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Justiits- ja Digiministeerium

Eelndu § 1 p 4 (VVS § 922 1g 5) — siittes defineeritakse siseauditi mdiste | Arvestatud | VVS § 92 15ike 5 sdnastust on muudetud

1 avalikus sektoris. Justiits-ja Digiministeerium on seisukohal, et siseau- ning seletuskirja tdiendatud.
diti moiste sisustamisel tuleb ldhtuda Rahvusvahelise Siseaudiitorite
Instituudi sonastatud mdistest, kuna siseauditi funktsiooni eesmérk on Ulemaailmsete siseauditi standardite viima-
ithesugune olenemata sellest, kas seda tehakse era- voi avalikus sektoris. ses redaktsioonis (2025.a.) puudub sona "si-
Sattest ega seletuskirjast ei ole arusaadav, miks on eelndus viidatud rah- seauditeerimine". Eelndu kohaselt tdhendab
vusvahelises kasutuses olevast mdistest korvale kaldutud, niiteks on sOna “siseaudit” tegevust.

vélja jdetud siseauditi roll valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotses-
side tdiustamisel. Samuti palume hinnata, kas eelndus soovitakse regu-
leerida siseauditit, mis kehtiva audiitortegevuse seaduse (AudS) § 71
jargi on kindlustandev t60, voi siseauditeerimist kui tegevust, protsessi.
Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut kasutab terminit "internal audi-
ting". Palume selgitada, kas eelndu koostaja hinnangul on "internal au-
diting" ja "internal audit" slinoniilimid ning mdlemad eesti keelde tdlgi-




tavad kui ,,siseaudit vOi on need kaks erinevat terminit, vastavalt ,,si-
seaudit ja ,,siseauditeerimine®. Vordluseks, vandeaudiitorite ja INTO-
SAl standardite puhul on "auditing" tolgitud kui auditeerimine ehk tege-
vus, protsess ning "audit" tdlgitud kui audit ehk tulemus, aruanne.
Oleme seisukohal, et ka eelndus tuleks ldhtuda samadest pohimdtetest
ning eristada auditit kui tulemust ning auditeerimist kui tegevust.

Eelndu § 1 p 4 (VVS § 922 1g 6-10) — palume hinnata, kas siseaudiitori
rolli, diguseid ja kohustusi, mis on toodud eelndukohase VVS § 922 15i-
getes 610, on tingimata tarvis reguleerida konstitutsioonilise seaduse
tasemel. VVS sitestab Vabariigi Valitsuse toimimise ja tdidesaatva riigi-
vOimu teostamise alused, mitte konkreetse ametikoha iilesanded. Jus-
tiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on VVS-is pdhjendatud fikseerida,
et asutused peavad looma sisekontrolli siisteemi ning tagama siseauditi
funktsiooni. Siseauditi iiksuse voi siseaudiitori digused ja kohustused ei
pea olema reguleeritud VVS-i tasemel. Siiani on siseauditi iiksuse digu-
sed ja kohustused reguleeritud asutuse juhi kinnitatud tiksuse pdhiméaéa-
ruses ning siseaudiitori digused ja kohustused ametijuhendis. Siseauditi
iiksuse Oiguste ja kohustuste reguleerimine Gigusloova akti tasandil
oleks digustatud juhul, kui Rahandusministeeriumi hinnangul on prakti-
kas olnud probleeme sellega, et tdidesaatva riigivoimu asutuste siseau-
diti tiksused ei ole pddsenud ligi to6ks vajalikule teabele voi ei ole sei-
ranud t66 kiigus tehtud soovituste tditmist. Kui Rahandusministeeriumi
hinnangul on vaja fikseerida siseauditi mandaat (digused ja kohustused)
oigusloovas aktis, siis voiks seda teha VVS-i alusel antavas Vabariigi
Valitsuse mééruses, nagu see on ka praegu. Oluline on, et siseauditi
funktsioon oleks kvaliteetne ja iihetaoline. Seega oleks kohane seaduses
sdtestada, et siseauditi tegevuses 1dhtutakse Rahvusvahelise Siseaudiito-
rite Instituudi vélja antud iilemaailmsetest siseauditi standarditest. Kuna
standardid on vabatahtlikud dokumendid, mille jérgimine ei ole kunagi
olemuselt kohustuslik, siis voiks valitsusel olla voimalus vajadusel keh-
testada tdidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi korraldusele kehtivad
nouded méidrusega. Seda viimast osades, kus teadaolevalt eksisteerivad
probleemid siseauditi mandaadi rakendamisel. Eeltoodust l&htuvalt
teeme ettepaneku muuta VVS-i jargmiselt:

Arvestatud

Eelndus sisaldunud VVS § 922 16iked 6-10 on
muudetud, nende asemele on sétestatud 15ige
5 ning sellekohased muudatused on tehtud ka
seletuskirjas.

Noustume, et tdidesaatva riigivdimu asutuste
siseauditi korraldamisel voiks ldhtuda iile-
maailmsetest siseauditi standarditest. Plaa-
nime 2004. aastal koostatud "Siseauditi hea
tava" kaasajastada ldhtudes tilemaailmsete si-
seauditi standardite uuest versioonist ning
muuta see siseauditi korraldamise soovitusli-
kuks juhendiks avalikule sektorile, hdolmates
selles edaspidi nii siseauditi standardite jirgi-
mise kui muud siseauditi teostamise pohimot-
ted.




,»,§ 922, Siseaudit tiidesaatva riigivoimu asutuses

(1) Siseaudit on sdltumatu ja objektiivne ndu- ja kindlustandev tegevus,
mis aitab kaasa organisatsiooni eesmirkide saavutamisele, kasutades
siisteemset ja korrakohast ldhenemist, et hinnata ning tdiustada valitse-
mise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mojusust.

(2) Siseauditi korralduse ministeeriumi valitsemisalas otsustab minister
ja Riigikantseleis riigisekretir. Siseauditi korraldamiseks moodustatakse
tdidesaatva riigivoimu asutuse juhi vahetus alluvuses siseaudiitori ame-
tikoht vo1 struktuuriiiksus voi méératakse siseauditi eest vastutav isik ja
ostetakse siseaudit sisse.

(3) Tdidesaatva riigivdoimu asutuste siseauditi korraldamisel on soovitav
lahtuda iilemaailmsetest siseauditi standarditest.

(4) Siseauditi korraldamise pdhimotted tdidesaatva riigivoimu asutustes
kehtestab (alternatiiv: voib kehtestada) Vabariigi Valitsus midrusega.‘.

Eelndu § 1 p 5 (VVS § 92%) — eelnduga muudetakse Rahandusministee-
riumi padevust tdidesaatva riigivdimu asutuse sisekontrolli ja siseaudii-
tori kutsetegevuse korraldamisel. Seletuskirja kohaselt puudub vajadus
tsentraalselt koordineerida ja analiiiisida sisekontrolli siisteemi rakenda-
mist ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamist. Justiits- ja Digiminis-
teerium on seisukohal, et eelndus kavandatud Rahandusministeeriumi
padevuse sitted tuleks lisada VVS §-1 65, mis méératleb Rahandusmi-
nisteeriumi valitsemisala. Kehtiva VVS § 92° 1g-d 2 ja 3, mis reguleeri-
vad ametiasutuste vahelist teabevahetust, ei ole aga Justiits- ja Digimi-
nisteeriumi hinnangul vajalikud. Koikidel ministeeriumitel on digus
oma vastutusel olevates kiisimustes, sh siseauditi valdkonnas, poérduda
teiste asutuste poole, kiisida kiisimusi ning saada selgitusi ja infot. See-
tottu leiame, et VVS § 927 tuleks tunnistada kehtetuks.

Arvestatud

Noustume, et VVS §-is 923 sitestatud Rahan-
dusministeeriumi padevust ei ole eraldi digus-
normina vajalik kehtestada.

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletus-
kirja failis jdljega tehtud normitehniliste ja keelemérkustega ning mér-
kustega eelndou moju kohta.

Arvestatud

Eelndu ja seletuskirja failis tehtud normitehni-
lised ja keelemérkused on sisse viidud. Samuti
on arvestatud mérkustega eelndu moju kohta
ning sellekohased tipsustused on seletuskirjas
toodud.

Kultuuriministeerium
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Paragrahvi 92 lisatavate 1digete 5—10 osas on ettepanek jitta vilja viide
tdidesaatva riigivoimu asutusele, sest VVS réaédgibki ja laieneb iiksnes

Arvestatud

VVS § 922 1iked 5 -10 on muudetud (vt
kooskdlastustabeli mérkust nr 2).




neile asutustele. SOna “asutusesisene” samuti mittevajalik, sest siseaudit
on asutusesisene ka siis kui teenust sisse ostetakse.

Eelndus olev sdnastuse definitsioon ei ole kooskdlas kehtivate siseauditi
standarditega. Korrektne on, et meil on kas sama sdnastus voi vahemalt
mote. Pakume jargmise sdnastuse:

Siseauditi ililesanne asutuses on tugevdada valitsemis-, riskijuhtimis- ja
kontrolliprotsesse ja aidata kaasa asutuse eesmirkide saavutamisele,
pakkudes soltumatut, riskipohist ja objektiivset ndu, kindlustunnet,
moistmist ja perspektiivi tegevuse tohususe, aruandluse usaldusvair-
susese, Oigusaktide jargimise, varade kaitsmise ja eetilise kditumise
0sas.

Ldike 6 sonastus voiks olla jirgmine:
Siseaudiitori tilesanne on anda s6ltumatu arvamus sisekontrollisiisteemi
rakendamise ja selle tulemuslikkuse kohta.

Loike 7 voiks kasutada iihte sOna ,,teave®, mis holmab nii dokumente,
infosiisteeme kui ka muud.

Laike 8 mote voiks olla, et siseaudiitoril on digus kontrollida, kas avas-
tatud puudused on kdrvaldatud ja tehtud ettepanekud tdidetud. Sona ,,jél-
gimine* on kuskilt eemal millegi vaatlemine, mitte veendumine et sai
korvaldatud ja niiiid korras.

Kui muuta 16ike 9 sOnastust jargmiselt, siis langeks dra vajadus 16ike 10
jérele:

“Siseaudiitor peab oma tegevuses olema objektiivne ja kompetentne,
hoidma tegevusega teatavaks saanud teavet konfidentsiaalsena, tegut-
sema noutava hoolsusega ning kédituma siseaudiitori eetikanduete koha-
selt.

Konfidentsiaalsuse hoidmise kohustus ei kehti seaduse alusel avaldatava
teabe suhtes.”

Seletuskirjast ei selgu kas § 92° 1dike 1 punkti 2 kohaselt Rahandusmi-
nisteerium edaspidi ndustab riigiasutusi kdikides sisuteemades siseaudi-

Arvestatud

VVS § 92° on tervikuna kehtetuks tunnista-
tud ning seletuskirja vastavalt muudetud (vt
kooskolastustabeli mérkust nr 3).




tiga seonduvalt voi ainult siseauditi korraldamisega seonduvates kiisi-
mustes. Kui esimene variant, siis peaks Rahandusministeeriumil tek-
kima vajadus sekkuda teise ministeeriumite sisukiisimustesse.

Seletuskirja lehekiiljel 2 on mérgitud lause.: “AudS-is sitestatud kutse-
taseme nouet ei oma paljud pikaajalise tookogemusega avaliku sektori
siseaudiitorid, kuna nad pole sooritanud kutsetaseme saamiseks vaja-
likku CGAP®-i eksamit, mida aastatel 2011-2020 oli voimalik teha ka
eesti keeles.”

Ei saa ndustuda antud véite kategoorilisusega. Juurde tuleks lisada ar-
vandmed- kui paljudest pikaajalise tookogemusega siseaudiitoritest, siis
ei ole sooritanud eksamit. Pigem on vahepeal 10. a toiminud siisteem
suunanud siseaudiitoreid eksameid tegema ja neid ei teinud iiksikud. Va-
jadus siisteemi muutmiseks tuleneb ennekoike riigi rahalistest vdoima-
luste piiratusest, kuna olemasoleva siisteemi iilalhoidmine on viikesele
riigile kulukas ning saadav kasu on viiksem kui kulu.

Seletuskirja lehekiiljel 4 on toodud jargmine lause: “Ka Eesti infoturbes-
tandardi rakendamist hindavatele IT-audiitoritele ei ole kehtestatud ko-
hustusliku kutsetaseme nduet.”

Mirkus: see ei vasta toele. Korrektne on, et IT-audiitoritele ei ole keh-
testatud kohustusliku kutsetaseme nouet seaduse tasemel. Tegelikult on
teenuse ldbiviijatele kutsetaseme nouded kehtestatud, aga kiiberturvali-
suse seadusest tulenevate rakendusaktiga (KUTS § 7 lg 5), mille koha-
selt peab IT auditi juhtivaudiitoril olema teatud sertifikaat ( vt lisa 3 p
8.2, https://www.riigiteataja.ee/akti-
lisa/1300/1202/4007/MKM m4 _lisa3.pdf#

Arvestatud

Seletuskirja on tépsustatud.

Eesti Siseaudiitorite Uhing
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ESAU juhib tihelepanu puudustele VVS eelndu kooskdlastusprotsessis.
2023. a novembris esitas RM kooskdlastamisele AudS-i ja VVS-i muut-
mise seaduseelndu VTK, milles tehti ettepanek lihtsustada siseaudiitori
kutsete struktuuri, mitte aga seda tédielikult kaotada. Seejirel, 2024. a
oktoobris esitas RM kooskolastamisele AudS-i ja VVS-i muutmise sea-
duse eelndu, milles samuti ei olnud viiteid kutse te tiielikule kaotami-
sele. Sarnaselt ei olnud VTK-s ning 2024. a oktoobris esitatud eelndus

Selgitatud

Seaduseelndu ettevalmistamiseks oleme huvi-
riihmade ja avalikkuse kaasamisel ning koos-
kolastamisel 1dhtunud Vabariigi Valitsuse 13.
jaanuari 2011. a mééruses nr 10 ,,Vabariigi Va-
litsuse reglement” sidtestatust ja nimetatud
reglemendi § 4 101ke 2 alusel kehtestatud kaa-
samise heast tavast.



https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1300/1202/4007/MKM_m4_lisa3.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1300/1202/4007/MKM_m4_lisa3.pdf

viiteid kogu AudS-is toodud siseauditi regulatsiooni tiihistamisele. See-
tottu on eksitavad seletuskirja punktides 2 ja 10 esitatud véited, justkui
oleksid kavandatud muudatused ministeeriumide ja huviriihmadega
kooskolastatud. Samuti rohutame, et nii VTK kui ka 2024. a oktoobris
esitatud eelndu keskendusid liksnes siseauditi kutsetegevuse korrastami-
sele avalikus sektoris. Virskelt esitatud VVS eelndusse on lisatud muu-
datused, mis mdjutavad olulisel méiral ka erasektoris tegutsevaid si-
seaudiitoreid. 2 Muudatused puudutavad mitmeid eriseadusi, sealhulgas
krediidiasutuste seadust, védértpaberituru seadust ning rahapesu ja terro-
rismi tokestamise seadust. Vaatamata sellele ei ole asjassepuutuvaid or-
ganisatsioone ega asutusi kooskolastusprotsessi kordagi kaasatud. Sega-
dust lisab asjaolu, et eelndude infosiisteemis 30. juunil 2025. a kooskd-
lastusringile saadetud krediidiasutuste seaduse ja teiste seaduste muut-
mise eelndu (Basel III regulatsioon) seletuskirjas on jatkuvalt kirjas
ndue, kus siseauditi funktsiooni juhtivale isikule kohaldatakse AudS-is
atesteeritud siseaudiitoritele séitestatud ndudeid ja tegevuse diguslikke
aluseid.

Erinevate kutse- ja driiihenduste kaudu jouab
teave kavandatavatest seadusmuudatustest
voimalikult laiale puudutatud isikute ringile.
Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sel-
lest tulenevalt teiste seaduste muutmise sea-
duse eelndu esimesse kooskodlastusringi oli li-
saks ministeeriumitele kaasatud ka ESAU,
kelle litkmete hulgas on esindajaid nii era- kui
riigisektori siseaudiitorite hulgast.

Umbes pooled esimesel kooskodlastusringil
esitatud mérkustest (31 mérkust 66-st) puudu-
tasid VVS-is kavandatud muudatusi (millest
eelndu uues versioonis loobuti) ning veerand
(16 markust 66-st) kisitles Vabariigi Valitsuse
4. oktoobri 2012. a méérust nr 79 “Téide-
saatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise
iildeeskiri” (mis eelndu uue versiooni kohaselt
tunnistatakse kehtetuks).

Kuna olemasolevat mittetoimivat siisteemi
pole otstarbekas jatkata, 1ihtusime eelndu uue
versiooni kujundamisel jargmistest kaaluka-
test mérkustest:

1) Justiits- ja Digiministeerium: “Puudub va-
jadus oigusakti tasemel avaliku sektori siseau-
diitori kutse reguleerimise jdrele ning toetame
siseaudiitori kutse ndudest loobumist.”;

2) Kaitseministeerium: “Valitsussektori tee-
nistussuhteid reguleerib avaliku teenistuse
seadus (ATS). Seetdttu on arusaamatu paral-
leelse siisteemi loomine AudS-is.”.

VVS eelndu esimene olulisem muudatus on ettepanek kaotada siseau-
diitorite kutsed (atesteeritud siseaudiitor ja avaliku sektori siseaudiitor).
ESAU ei ndustu tehtud ettepanekuga. Uhingu hinnangul on siseaudiito-
rite kutsendude sdilitamine oluline, et tagada siseauditeerimise asjatund-
likkus, metoodilise ldhenemise iihetaolisus, usaldusvédrsus ja sdltuma-

Selgitatud

Eesti siseaudiitori kutsed pdhinevad Siseau-
diitorite Instituudi (IIA) rahvusvaheliste serti-
fikaatide (Certified Internal Auditor®, CIA"



https://www.theiia.org/en/
https://www.theiia.org/en/certifications/
https://www.theiia.org/en/certifications/
https://www.theiia.org/globalassets/site/certifications/certified-internal-auditor/cia-brochure_2024.pdf

tus nii avalikus kui ka erasektoris. Kutseeksami labimine kinnitab, et si-
seaudiitor omab vajalikku teoreetilist ettevalmistust, praktilisi oskusi ja
tegutseb siseaudiitori kutse-eetika raamistikus. Samuti on kutse siilita-
miseks kohustuslik end jarjepidevalt tdiiendada, hoidmaks oma oskusi ja
teadmisi ajakohastena. Tulenevalt kutsete kaotamisest soovitakse tun-
nistada kehtetuks kohustus omada tiidesaatva riigivdimu asutuses si-
seaudiitorina todtamisel siseaudiitori kutset. RGhutame, et ka praegu ei
ole koigil avaliku sektori iiksustes todtavatel siseaudiitoritel kutse oma-
mise kohustust. Viidatud kohustus kehtib iiksnes siseaudiitoritele, kes
tegelevad iseseisvalt kutsetegevuse raames (AudS § 75). Arvestades, et
siseaudiitoritel on ligipdis tundlikule teabele ning oluline roll organisat-
siooni riskijuhtimise ja kontrolli-protsesside hindamisel, on mdistetav,
et iseseisvalt tegutsevatelt siseaudiitoritelt oodatakse korget professio-
naalset padevust. Lisaks eeldatakse neilt mitte liksnes kontrollifunkt-
siooni taitmist, vaid ka voimekust ndustamisteenuse pakkumiseks. Muu-
datuse pohjendusena viidatakse seletuskirja punktis 1.1, et atesteeritud
siseaudiitori ja avaliku sektori siseaudiitori kutse omamise kohustus ei
ole praktikas ennast digustanud. Korduvalt viidatakse seletuskirja samas
punktis ka kutse (sertifikaadi) taotlemise kulukusele. Samas puuduvad
viited, millistele allikatele, uuringutele voi arvutustele nimetatud véited
tuginevad. ESAU-le teadaolevalt viis 2023. a maikuus RM libi veebi-
pohise uuringu, mille tulemusena hindas valdav osa vastanud juhtidest,
et siseauditi pakutav lisandvéértus kaalub iiles siseauditile tehtava kulu
ning et avalikkusele oluliste organisatsioonide siseauditi meeskonnas
voiks olla vihemalt iiks erialase kutsega siseaudiitor. Ka seletuskirja
punktis 1.1 mainitakse, et 2024. aasta 1. jaanuari seisuga ei olnud kut-
sega siseaudiitorit viiendikus tdidesaatva riigivdoimu asutustes. Seega
suuremas osas (80%) avaliku sektori siseauditi liksustes on siseaudiitori
kutsega audiitor siiski olemas. Seletuskirja punktis 3.1.1 toodud véitega,
et ka Eesti infoturbestandardi (E-ITS) rakendamist hindavatele IT-audii-
toritele ei ole kehtestatud kohustusliku kutsetaseme nduet, saab nous-
tuda osaliselt, kuna IT-audiitoritele ei ole kehtestatud kohustusliku kut-
setaseme nduet vaid seaduse tasandil. Sertifikaadi ndue on sétestatud
kiiberturvalisuse seaduse alusel (KUTS § 7 Ig 5) 3 kehtestatud ettevot-
lus- ja infotehnoloogiaministri méiéruse ,,Eesti Infoturbestandard* lisas
3. Nimetatud lisa p 8.2 kohaselt peab juhtaudiitoril olema E-ITS auditi
ldbiviimise aja véltel vihemalt iiks kehtiv sertifikaat (CISA voi ISO

ja Certified Government Auditing Professio-
nal, CGAP) tunnustamisel. Siinkohal on olu-
lised jargmised asjaolud: neid sertifikaate ei
ole voimalik saada eesti keeles, nende soeta-
mine on kallis ning avaliku sektori tliksuse si-
seaudiitori kutse aluseks olnud CGAP-sertifi-
kaadi viljastamine lopetati 01.07.2021.

IIA ei sea siseaudiitori kutse olemasolu kohus-
tuslikuks, vaid julgustab siseaudiitoreid oma
asjatundlikkust tdoendama asjakohaste kutse-
tunnistuste ja kvalifikatsioonidega, jittes va-
baks, milline on asjakohane kvalifikatsioon.
Valitsusepoolne kutsete omistamine on IIA ar-
vates iileliigne ja voib tekitada segadust.

Riigisektori siseaudiitoritel kutsetaseme ole-
masolu nduet ei ole sitestatud ka Euroopa
Liidu regulatsioonides.
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https://www.theiia.org/en/certifications/currently-enrolled/ccsa-cfsa-cgap-transition/

27001juhtiva audiitori sertifikaat). Audiitortegevuse registris on hetkel
registreeritud ligikaudu 130 siseaudiitori kutse voi kutsetaseme
omanikku. Seletuskirja punkti 3.2 kohaselt jidvad varasemalt antud kut-
sed ja kutsetasemed kehtima ka edaspidi. Samas ei selgu, kuidas korral-
datakse nende ajakohasena hoidmine.
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VVS eelndu teine oluline ettepanek nieb ette siseaudiitori kutsetegevuse
standardite kehtetuks tunnistamise. Seletuskirja punkti 5 kohaselt soovib
RM nende asemel koostada siseauditi korraldamise juhendi ning aval-
dada selle oma veebilehel hiljemalt eelndu seadusena joustumise ajaks.
Seletuskirjast ei selgu, kas siseauditi korraldamise juhend koostatakse
sektorite iilesena voi ainult tdidesaatva riigivdimu asutuste tarbeks. Sa-
muti puudub info, kas kavandatav juhend saab olema kohustuslik voi
soovituslik. ESAU peab kriitiliselt téhtsaks, et siseauditi kutsetegevuse
raamistik sdiliks kujul, mis tagab auditeerimisprotsessi jarjepidevuse ja
kvaliteedi. Ilma kohustusliku ja iihtse raamistikuta voib auditi ulatus,
kvaliteet ja ldhenemine muutuda ebaiihtlaseks, mis omakorda vihendab
siseauditi vadrtust ja usaldusvéérsust juhtkonna ning teiste huvigrup-
pide, sh avalikkuse silmis. Uhtne ja standardipdhine lihenemine aitab
tagada, et siseauditi tegevused on metoodilised, objektiivsed ja vorrel-
davad sdltumata sektorist vO1 organisatsiooni suurusest. Sarnaselt VVS
esimesele ettepanekule puuduvad ka selle muudatuse puhul viited ana-
liltisidele voi allikatele, millele tuginedes on joutud jareldusele, et regu-
latsiooni kaotamine toetab avaliku sektori ressursside tGhusat, diglast
ning vastutustundlikku kasutamist.

Selgitatud

Eelndus on arvesse voetud Vabariigi Valitsuse
kavandatud 0O-biirokraatia ettepanekud, sh et-
tepanekud tunnistada kehtetuks tdidesaatva
riigivoimu asutuste siseauditeerimise lildees-
kiri ja rahandusministri médarusega kehtesta-
tud siseaudiitori kutsetegevuse standardid.

Eelnduga kavandatud muudatused ei keela
ega takista [1A siseauditi raamistiku (The IIA's
International Professional Practices
Framework, IPPF) ja “Ulemaailmsete siseau-
diti standardite” jargimist.
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Arvestades VVS-i eelnduga kavandatavate timberkorralduste suurt ula-
tust, oleks pohjendatud nende mdju eraldi kulude-tulude analiiiis ning
ettepanekute kooskodlastamine kdigi asjassepuutuvate huvigruppidega,
sh erasektoriga. Uhingu hinnangul on iihtsesse raamistikku kuuluv sdl-
tumatu kontrollimehhanism siseauditi ndol vajalik, et tagada nii avaliku
kui erasektori asutustes asjatundlik ja siisteemne riskide ja kontrollide
hindamine ning ressursside ldbipaistva ning sihipirase kasutamise jéire-
levalve. Loodame, et ESAU juhatuse tihelepanekud toetavad edasist si-
sulist arutelu ning loovad soodsa pinnase valdkonna tasakaalustatud ja
toendatud vajaduste pohiseks arendamiseks.

Selgitatud

Eelnduga kavandatavad muudatused eelkodige
vihendavad erinevaid kohustuslikke ndudeid
nii siseaudiitoritena tdGtavatele inimestele
(kutse hankimine, kohustuslik tdienduskooli-
tus, aruandlus), siseauditi iiksustele (noue
omada teatud kutsetasemega siseaudiitorit,
aruandluse ja vilise kvaliteedihindamise ko-
hustus) kui ka asutustele ja ettevotetele (vaba-
dus otsustada siseauditi vajaduse ja selle
vormi iile).

Riigil kaob kohustus ja kulu tdlkida siseauditi
standardeid ja muid sellega seotud dokumente




ning koolitada spetsialiste. Asutustel ja ettevo-
tetel avardub voimalus palgata siseaudiitoriks
valdkonda ja ettevotet hasti tundvaid isikuid
olenemata siseaudiitori kutsetaseme olema-
solust.

Mitmes olulisemas &rivaldkonnas (pangan-
dus, kindlustus, borsiettevotted) tulenevad
nduded siseauditile Euroopa Liidu digusakti-
dest ja need on oluliselt leebemad kui AudS-is
satestatud siseauditi reeglistik.

I KOOSKOLASTUSRINGI TAGASISIDE

Justiits- ja Digiministeerium Mairkused nr 1-19

Haridus- ja Teadusministeerium Mairkused nr 20-24
Kultuuriministeerium Mirkused nr 25-26
Sotsiaalministeerium Mirkused nr 27-30
Vilisministeerium Mirkused nr 31-35
Kaitseministeerium Mirkused nr 3646
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium Mairkused nr 47-50
Kliimaministeerium Mirkused nr 51-53
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Mirkused nr 54-56
Eesti Siseaudiitorite Uhing Mirkused nr 57-66

Arvestatud/
Nr Mirkused mittearvesta- RAM mirkused
tud/
selgitatud




Justiits- ja Digiministeerium

1

Eelndu § 2p 1 — VVS § 92! 15iget 1 tiiendatakse punktiga 5, mille kohaselt
sisekontrolli siisteem peab vdimaldama ,.fagada asutuse tegevust ja sise-
kontrollisiisteemi tohusust mojutada voivate riskide tuvastamise, hindamise
ja haldamise®.

Justiitsministeerium ei kooskolasta pakutud muudatust jirgmiste pohjen-
dustega:

1.1.VVS muudatuse kohaselt késitleb sisekontrollisiisteem edaspidi lahuta-
matu osana riskide tuvastamist, hindamist ja haldamist. Eelndu seletuskir-
jast ega mdjuanaliilisist ei selgu, mis on ajendanud ja kust tuleneb vajadus
reguleerida riskijuhtimise siisteemi olemasolu asutustes kohustuslikuna.
Seletuskirjas ei ole pdhjendanud, miks on vaja sisekontrolli siisteemi senist
kasitlust tdiendada ning millist probleemi soovitakse sellega eelduslikult
lahendada. Sisekontrolli siisteemi eesmark on maandada riske ning toetada
selle abil asutuse eesmérkide saavutamist. Riskijuhtimine kétkeb endas asu-
tuse eesmirkide saavutamist ebasoodsalt mojutada ja takistada voivate ris-
kide tuvastamist ja haldamist.

1.2.Seletuskirjast ei selgu, kui paljudes ministeeriumites ja asutustes on ris-
kijuhtimise siisteem kdesolevaks ajaks olemas voi arendamisel. Kuna sea-
duse muudatused on plaanitud joustuma tildises korras, siis kui suur osa
asutustest ei vastaks seaduse joustumisel enam nduetele? Niiteks Justiits-
ministeeriumil ei ole organisatsiooniiilest riskide juhtimise siisteemi. Eel-
ndus ei ole sétestatud asutustele nduetega kooskolla viimiseks moistlikku
iileminekuaega. Juhul, kui ndue kehtestatakse, siis tuleks nédha ette vihe-
malt 1-1,5-aastane lileminekuaeg.

Arvestatud

VVS § 92! 15ike 1 punkti 5 muutmisettepanek on
eelndust vilja jaetud.

Eelndu § 2 p 2 — VVS § 92! tiiendatakse 1dikega 1', mille kohaselt:

,(1") Asjakohase ja usaldusviirse juhtimise tagamiseks peab valitsusasu-
tuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimima tohus juhtimissiis-
teem, mis on proportsionaalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse
astmega ning mis tagab:

1)organisatsioonistruktuuri ldbipaistvuse;

2)heade juhtimistavade jérgimise;

3)iilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse;
4)usaldusvédrse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvotmise;
5)tohusa sisekontrollisiisteemi toimimise.

Arvestatud

VVS § 92! 15ike 1! muutmisettepanek on eelndust
vilja jdetud.

10




Justiitsministeerium ei kooskolasta pakutud muudatust jirgmiste pShjen-
dustega:

2.1.VVS muudatusega sétestatakse kohustus, et valitsusasutuses ja hallata-
vas riigiasutuses peab olema ja toimima tShus juhtimissiisteem. Juhtimis-
siisteemile esitatavate nduete kisitlemine struktuuriliselt VVS peatiikis ,,6".
Sisekontroll ja siseaudiitori kutsetegevus® on eksitav, kuna juhtimine on
moistena laiem kui sisekontrolli siisteem. Juhtimissiisteem hdlmab organi-
satsiooni tervikjuhtimist, sealhulgas eesmirkide seadmist, strateegilist pla-
neerimist, otsuste tegemist ja tegevuste koordineerimist. Sisekontrolli siis-
teem on osa juhtimissiisteemist ning keskendub enam riskide maandami-
sele, organisatsiooni usaldusvédrsuse tagamisele, aga ka tegevuse seadus-
likkuse tagamisele ning vigade ennetamisele ja avastamisele. Seletuskirjas
puudub analiiiis juhtimise kisitlemise pohjendatuse ja vajaduse kohta sea-
duse vormis ega selgu, mis on ajendanud reguleerima juhtimissiisteemi ole-
masolu taolisel kujul asutustes kohustuslikuna.

2.2.Eelndu seletuskirjas puudub viide, millisest tildtuntud standardist voi
metoodilisest juhendist pakutud sdnastus tuleneb. Lisaks kordab juhtimis-
stisteemi maératlus osaliselt sisekontrolli siisteemi olemust, mis on kirjel-
datud VVS § 92! 1dikes 1. Samuti sisaldab muudatus mitmeid méératlemata
oigusmoisteid, nditeks ,,asjakohane juhtimine®, ,,usaldusvdirne informat-
sioon®, ,,juhtimissiisteem®, ,,head juhtimistavad®.

2.3.Pakutav muudatus kordab osaliselt VVS kehtivat regulatsiooni. Niiteks
késitlevad:

1) tdidesaatva riigivoimu asutuste juhtimist VVS § 49 (ministri padevus
ministeeriumi juhina), § 53 (kantsleri piddevus) ja § 73 (ameti ja inspekt-
siooni peadirektori padevus);

2)ministeeriumi staatust ja struktuuri VVS § 46;

3)ministeeriumite valitsemisalasid VVS § 57-69.

2.4 .Seletuskirjas puudub selgitus ning mdjuanaliiiis selle kohta, kas ja kui-
das juhtimissiisteemi olemasolu kohustuslikuks tegemine mdjutab asutuste
tookoormust ja eelarvelisi vahendeid ning mida ja millist eesmérki soovi-
takse muudatusega saavutada. Nii tdendatult toimiva riskijuhtimise siis-
teemi kui iildise juhtimissiisteemi loomine ja juurutamine eeldab tdiendavat
inim- ja rahalist ressurssi (mh riskijuhi ja kvaliteedijuhi varbamist, IT-la-
henduse kasutusele votmist riskide haldamiseks ja nende sidumiseks stra-
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teegiliste eesmarkide ja tooplaaniliste tegevustega), mida riigieelarve kar-
bete tingimustes ei pruugi asutustel olla voimalik tdiendavalt oma eelarve-
listest vahenditest katta.

2.5.Samuti ei ndhtu seletuskirjast, kui paljudel ministeeriumitel ja valitse-
misala asutustel on kdesoleval ajal juhtimissiisteem, sh selle osana riskijuh-
timise slisteem olemas voi arendamisel ning kui paljudel asutustel juhtimis-
siisteeme loodud ei ole. Kuna muudatused joustuvad iildises korras, siis
asutused, kus juhtimissiisteemi senini loodud ega rakendatud pole, ei vasta
seaduse joustumisel VVS nouetele. Taolise ndoude pohjendatuse ja kehtes-
tamise korral tuleb anda asutustele ka piisavalt pikk, vihemalt 1-1,5-aas-
tane iileminekuaeg enda seaduse nouetega kooskolla viimiseks.
2.6.Samuti ei selgu eelndust ega seletuskirjast, milline on vastav tdenda-
mise eesmirk, milliste kriteeriumite alusel, millise regulaarsusega ja kes
annab hinnangu juhtimissiisteemi toimimise tohususe kohta. Palume sele-
tuskirjas selgitada, kes, kuidas, milliste kriteeriumite alusel, milliste as-
jaoludega seoses ning kellele peaks edaspidi tdendama juhtimissiisteemi to-
husat toimimist? Seletuskirjas puudub selgitus ka selles osas, kas juhtimis-
siisteem peaks olema loodud ja iiles ehitatud CAF mudeli, Lean-pdhimd-
tete, ISO 9001 voi muu juhtimissiisteemi mudeli alusel, mille rakendamine
on soovituslik, v01 vabas vormis asutuse parimate teadmiste ja vajaduste
kohaselt.

Selleks, et oleks vdimalik hinnata VVS § 92 Ig 1! kavandatud ndude vaja-
likkust, pdhjendatust ja proportsionaalsust, tuleb seletuskirjas avada ja sel-
gitada muudatuste moju ja eesmirki, muudatusest tingitud tdiendavat t66-
koormust, samuti kaasuvate tdiendavate ressursside vajadust.

Eelndu § 2 p 3 — VVS § 922 1diget 3 tiiendatakse lausega ,,Siseaudiitori
voi siseauditi tiksuse puudumise korral peab asutuse juht toendama, et si-
sekontrollisiisteem holmab asutuse koiki juhtimis- ja tegevustasandeid,
Jjuhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid ja

muud normid vastavad oigusaktides sdtestatud nouetele ning asutuse te-
gevuse eesmdrgipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid
pidevalt ja tulemuslikult.”

Justiitsministeeriumi ei kooskdlasta pakutud muudatust jargmiste pohjen-
dustega:

3.1. Seletuskirjas on viidatud, et sellekohase tdendamise tdpsemad nduded
on sétestatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a mééruses nr 79 ,,Téi-

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 927 1diget 3 tdiendatakse
eelnou kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tdiendatakse VVS § 927 1digetega 5
—10, milles séitestatakse siseauditi mandaat.

12




desaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri*. Juhime téhele-
panu, et toendamise kohta ndudeid iildeeskirja kehtivas redaktsioonis ega
muudatuse kavandis sétestatud ei ole.

3.2. Eelndus ja seletuskirjas puudub selgitus tdendamiskohustuse vormi ja
viisi kohta — kellele, millega seoses, millisel kujul, millise regulaarsuse ja
milliste kriteeriumite alusel peab asutuse juht sisekontrolli siisteemi vasta-
vust tdendama. Palume méaaruse eelndud tdiendada ja seletuskirja lisada
asjakohased selgitused.

3.3. Asutuse juhile tdiendavate kohustuste panemisel tuleb pohjendada
nende vajalikkust ning selgitada, milline tdokoormus tdiendavate kohus-
tustega kaasneb. Seletuskirjas ei ole selgitatud sitte sisu ega eesmaérki.
3.4. Kasutatud on méératlemata digusmaisteid, nditeks ,,juhtimis- ja tege-
vusstandardid*, kuid nende sisu ei ole seletuskirjas avatud.

Eeltoodut arvesse vottes ei ole vdimalik hinnata kavandatud normi poh-
jendatust ega proportsionaalsust.

Eelndu § 2 p 5 — VVS § 92° Ig 1 muudatuse kohaselt ,,Rahandusministee-
rium:

1) annab metoodilisi juhendeid tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrol-
lististeemi rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb ettepanekuid sisekont-
rolli tohustamiseks,

2) noustab tiidesaatva riigivoimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse kor-
raldamisel ja selle kvaliteedi hindamisel ning teeb ettepanekuid siseauditi
paremaks korraldamiseks.*

Muudatusega vihendatakse Rahandusministeeriumi senist rolli sisekont-
rolli siisteemi ja siseaudiitori kutsetegevuse kesksel koordineerimisel ja
korraldamisel. Eelndu seletuskirjas on Rahandusministeerium tddenud, et
riigisektori sisekontrollisiisteem on ulatuslik ja mitmetahuline ning selle
kui terviku keskne koordineerimine ei ole praktiliselt teostatav. Samuti tun-
nistatakse kehtetuks siseaudiitori koondarvamuse andmine sisekontrolli-
siisteemide rakendamise ja tulemuslikkuse kohta.

Samas VVS § 92* Ig 1 p 1 uue sdnastuse kohaselt teeb Rahandusministee-
rium ettepanekuid sisekontrolli tShustamiseks ning VVS § 923 1g 1 p 2 ko-
haselt ettepanekuid siseauditi paremaks korraldamiseks. Uhtlasi juhime ti-
helepanu, et kavandatud VVS muudatuste kohaselt ei ole Rahandusminis-
teeriumil enam padevust sisekontrolli slisteemide rakendamise koordinee-
rimiseks. Rahandusministeeriumil puudub ka asjakohane teave, mille pin-

Arvestatud

VVS § 92 15iget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.
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nalt siisteemi (mitte) toimimist analiilisida ning sellest 1dhtuvalt teha ette-
panekuid sisekontrolli siisteemi tdhustamiseks. Rahandusministeeriumi pé-
devus teha ettepanekuid sisekontrolli tohustamiseks tuleks seadusest vélja
jétta.

Rahandusministeeriumi senise rolli ja pddevuse vidhendamise ning edasise
ndustava rolliga tditmisega ei ole kooskdlas ega proportsionaalsed Vaba-
riigi Valituse 4. oktoobri 2012. a mééruses nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu
asutuse siseauditeerimise sise-eeskiri“ kavandatavad jargmised muudatu-
sed:

[ Siseauditi funktsiooni tegevusaruande andmekoosseisu detailsus suure-
neb vorreldes kehtiva vormiga mirkimisvéirselt ja oluliselt.

) Téaidesaatva riigivoimu asutuse juhile sétestatakse kohustus esitada Ra-
handusministeeriumile rahandusministri kehtestatud korras siseauditi
funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid. Eel-
ndust ega seletuskirjast ei selgu, mida Rahandusministeeriumi hindamine
sisuliselt tihendab. Samas Rahandusministeeriumil koordineerivat ega hin-
davat rolli seaduse muudatuste kohaselt siseauditeerimise korraldamisel
enam ei ole.

Ulaltoodud mirkusi arvesse vdttes ei saa ndustuda eelndu seletuskirjas too-
dud véidetega, et:

1) ,,halduskoormus siseaudiitorina toGtavatele inimestele ja nii siseaudiitori
teenuseid pakkuvatele ettevotetele kui ka siseauditit omavatele organisat-
sioonidele jdéb tervikuna samaks* (seletuskiri lk 13);

2) ,,seaduseelnduga planeeritavad muudatused ei too riigile ega kohalikele
omavalitsustele kaasa tdiendavaid kulusid ega tulusid, samuti ei mdjuta
muudatused nende halduskoormust.* (seletuskiri 1k 14);

3) ,,seadus on kavandatud joustuma {ildises korras, kuivord muudatused ei
vaja pikemat iilemineku perioodi* (seletuskirja 1k 14).
Justiitsministeeriumi hinnangul suurendatakse eelndus VVS-s kavandatud
muudatustega biirokraatiat ja asutuste tookoormust vorreldes praegu keh-
tiva korraldusega. Muudatused ei kanna endas biirokraatia vihendamise
eesmadrki. Eelndust ega seletuskirjast ei ndhtu, mida ja millist eesmérki soo-
vitakse muudatustega saavutada. Varem kooskolastamisel ja arvamuse
avaldamiseks saadetud véljatootamiskavatsus ei sisaldanud VVS muuda-
tusi eelndus ega rakendusaktide kavandites késitletud kujul ning seletuskir-
jas ei ole avatud piisavalt muudatuste vajalikkust, pohjendatust ja proport-

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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sionaalsust saavutatava eesmérgiga. Seetottu jatab Justiitsministeerium eel-
ndu kooskdlastamata osas, mis puudutab Vabariigi Valitsuse seaduse § 92!
1digete 1, 1' ja 3 muudatusi.

Eelndu § 1 p 17 —AudS § 36 1digete 1 ja 2 muudatuse kohaselt saab siseau-
diitori kutset taotleda isik, kellel on Rahvusvahelise Siseaudiitorite Insti-
tuudi (ITA) véljastatud kehtiv siseaudiitori sertifikaat (CIA) vai kes omab
samavairset siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni, ning avaliku sek-
tori siseaudiitori kutset saab taotleda isik, kes viimase kolme aasta jooksul
on CIA sertifikaadi saamiseks edukalt sooritanud eksami I osa v81 omanda-
nud muu samavairse siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni. Selline
ndue piirab isikute digust ja voimalust tegutseda vabalt valitud tegevusalal,
kuna seob riigisiseselt ndutava kutse saamise I1A vilja antava sertifikaadiga
vOi korraldatava eksamiga. Nimetatud eksamit ei ole voimalik kutse saami-
seks teha eesti keeles. Palume analiiiisida, kas selline piirang on proportsio-
naalne, arvestades asjaolu, et riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse
asjaajamiskeel on eesti keel.

Samuti palume selgitada, millised ,,muud samavaérsed kvalifikatsioonid"
voimaldaksid siseaudiitori kutset saada.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivoimu asutuses siseaudii-
torina todtamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
Ametikohale sobivust ja asjatundlikkust saab
edaspidi ndidata muude erinevate kvalifikatsioo-
nide ja sertifikaatidega. Sellist 1dhenemist toetab
ka ITA. IIA leiab, et siseauditi kutseala toimib
koige paremini iseregulatsiooni korras. IIA ja
selle kohalikud tiksused on ndidanud, et suudavad
oma litkmeid edukalt hallata, arendades ja eden-
dades tleilmseid siseauditi standardeid, eetikat,
sertifikaate ja tdienddpet ning oma liikmete jére-
levalvet ja distsipliini - seega on valitsusepoolne
kutsete omistamine iileliigne ja voib tekitada se-
gadust.

Nimekirja siseauditiga seotud isikutest, sealhul-
gas enda andmete avaldamisest huvitatud rahvus-
vahelise sertifikaadiga siseaudiitoritest, jddb ka
edaspidi haldama Eesti Siseaudiitorite Uhing
(ESAU).

Eelndu § 1 p 28 — AudS § 67 1digete 3 ja 4 muudatuste kohaselt on avaliku
sektori siseaudiitor vdi atesteeritud siseaudiitor kohustatud osalema Eesti
siseaudiitoreid tihendava organisatsiooni vo1 Audiitorkogu korraldatavas
taiendusdppes voi muus asjakohases koolituses vastavalt 20 voi 40 akadee-
milise tunni ulatuses aastas. Palume selgitada, kas koolituskohustuse téit-
misel vaib ,,muu asjakohase koolitusena“ arvestada ka to66andja asutuse te-
gevusvaldkonnaga seotud koolitusi ja millises mahus.

Arvestatud

Kuna eelndu kohaselt plaanitakse tunnistada keh-
tetuks ndue omada tdidesaatva riigivdimu asutu-
ses siseaudiitori t60 tegemiseks siseaudiitori kut-
sed voi kutsetaset, siis toob see endaga kaasa ka
siseaudiitort muu regulatsiooni kehtetuks tunnis-
tamise, sh tdienduskoolituse kohustuse.

Eelndu § 1 p 31 — AudS § 68 16ike 2 muudatuse kohaselt peab siseaudiitor
oma kutsetegevuses jargima siseauditi kutsetegevust reguleerivaid digu-
sakte ja IIA kutsestandardeid. Téidesaatva riigivdimu asutuse siseauditee-
rimise tildeeskirja muudatuse punkti 8 (millega muudetakse iildeeskirja § 2
16iget 5) kohaselt on ,standardid iildeeskirja tihenduses Rahvusvahelise

Arvestatud

AudsS § 68 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks.
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Siseaudiitorite Instituudi (IIA) poolt vilja téotatud rahvusvahelised siseau-
diitori kutsetegevuse raampohimotted (IPPF)®, mis sisaldavad iilemaailm-
seid siseauditi standardeid, valdkondlikke noudeid ja iilemaailmseid juhi-
seid. Standardeid kohaldatakse igale isikule, kes osutab siseauditi teenust.*
Juhime téhelepanu, et standardid on vabatahtlikud dokumendid, mille jar-
gimine ei ole kunagi olemuselt kohustuslik. Standardid ei saa olla iildjuhul
kohustuslikud juba seetottu, et pdhiseaduse § 3 teise 10ike teise lause koha-
selt saavad tiitmiseks kohustuslikud olla tiksnes avaldatud seadused. Lisaks
tuleb arvestada asjaoluga, et IIA standardite autoridigus kuulub I1A-le. Téap-
semad juhised standarditele viitamise kohta on leitavad Eesti Standardimis-
ja Akrediteerimiskeskuse kodulehelt https://www.evs.ee/et/standardid-ja-
oigusaktid. Viide on leitav ka Justiitsministeeriumi kodulehe kaudu:
https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normiteh-
nika/honte-kasiraamat.

Arvestades pohiseadusest tulenevat seaduste avaldamise nduet ning stan-
dardite autoridigusega seonduvat, palume esmalt analiitisida, kas ITA stan-
dardite kohustuslikuks tegemine on iildse pohiseaduspérane.

Juhul kui standardite kohustuslikkus on siiski diguspéraselt voimalik, peab
ritkk rahvusvahelise kutsetegevuse standardite digusaktiga kohustuslikuks
tegemisel tagama nende standardite, sh valdkondlike nduete eesti keeles
kéttesaadavuse, samuti teenistujate asjakohase koolitamise jne. Sellega ei
ole eelndu seletuskirja mojuanaliiiisis arvestatud — palume seletuskirja vas-
tavalt tdiendada.

Samuti juhime tidhelepanu, et vorreldes kehtiva audiitortegevuse seadusega
kohustuslikuks tehtud rahvusvaheliste standarditega on siseauditeerimise
iildeeskirja muudatusega kohustuslikku ala laiendatud ka iilemaailmsete ju-
histe jérgimisele. Juhised on kutsestandardite kohaselt aga soovituslikud:
,,Ulemaailmsed juhised toetavad standardeid, pakkudes siseauditi teenuste
osutamiseks mittekohustuslikku teavet, nou ja parimaid praktikaid. Rahvus-
vaheline Siseaudiitorite Instituut kiidab need heaks ametliku libivaatamise
ja heakskiitmise protsessi kaudul*. Eeltoodust ldhtudes teeb Justiitsminis-
teerium ettepaneku jétta soovituslikud juhised kohustuslikust alast vilja.

Eelndu § 1 p 35 —AudS § 75 loike 1 muudatusega sétestatakse, et vihemalt
ithel avaliku sektori liksuses tootaval siseaudiitoril peab olema avaliku sek-
tori siseaudiitori voi atesteeritud siseaudiitori kutse.

Justiitsministeerium jddb oma varasema, eelndu véljatodtamiskavatsuse ta-
gasisides (Justiitsministeeriumi 11.01.2023 kiri nr 8-2/6762 ja 21.11.2023

Arvestatud

Eelndu kohaselt loobutakse tdidesaatva riigi-
vOimu asutuses siseaudiitori kutse reguleerimisest
Oigusakti tasandil.
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kiri nr 8-2/6622) toodud seisukoha juurde. Leiame, et puudub vajadus Gi-
gusakti tasemel avaliku sektori siseaudiitori kutse reguleerimise jirele ning
toetame siseaudiitori kutse ndudest loobumist. Justiitsministeerium teeb et-
tepaneku jitta kutse ndue eelndust vilja jairgmiste pohjendustega:
1.Muudatus piirab pohjendamatult valitsussektori asutuste voimalusi so-
biva padevusega siseaudiitori(te) viarbamiseks, kuna organisatsioonile so-
bivam siseauditi funktsiooni teostaja voib olla mone muu valdkonna spet-
sialist (nditeks infotehnoloogia). Nii kutse olemasolu eeldus kui ka eksami-
kohustus kitsendab isikute ringi, kes saaksid ja voiksid organisatsioonis si-
seaudiitori rolli tdita. Siseaudiitori vérbamisel tuleks esikohale seada ootu-
sed kandideerija haridusele ja varasemale to6kogemusele, mis toetavad si-
seaudiitori tegevust konkreetses organisatsioonis, samuti vaimsele vOime-
kusele, isikuomadustele ja eetilistele tdekspidamistele. Sarnaselt eelndu se-
letuskirjas méargitule ei ole kutse olemasolu olnud Justiitsministeeriumis
viarbamisel méaédravaks, kuid voib anda kandideerimisel eelise. Kutse ndudel
on markimisvddrne moju eeskitt viikestele avaliku sektori siseauditi iik-
sustele, mille koosseisus voib olla vaid 1-3 siseaudiitori ametikohta.
2.Eelndu seletuskirjast ega mojuanaliiiisist ei selgu, kui paljudes avaliku
sektori siseauditi iiksustes tootab vihemalt iiks ndutava kutsega siseaudiitor
ning kui paljudes iiksustes ei ole kdesoleval ajal iihtegi asjakohase kutsega
siseaudiitorit. Palume seletuskirja antud infoga tdiendada. See annaks iile-
vaate muudatuse mdju voimalikust ulatusest.

3.Samuti juhime tdhelepanu, et kutse ndude kehtestamisel peab todandja
tagama ja hiivitama nii eksami sooritamisega kui ka kutse séilitamiseks va-
jalikel koolitustel osalemisega kaasnevad kulud. Taoliste tdiendavate kulu-
dega todandjatele, sh riigieelarvele, ei ole eelndu seletuskirjas arvestatud.
Samuti toome vilja tootajate ebavordse kohtlemise olukorras, kus iihele
kutsega siseaudiitorile voimaldatakse asutuse kulul oluliselt suuremas ma-
hus

taienduskoolitustel osalemist kui teistele, mis piirab nende voimalust enda
kutsetegevuses edasi arendamisel ja vajaliku kutseeksami sooritamiseni
joudmisel.

10

Punktides 11-17 anname esmase tagasiside eelndule lisatud Vabariigi Valit-
suse 4. oktoobri 2012. a mééruses nr 79 ,,Tdidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditeerimise tildeeskiri* kavandatud muudatustele.

Pdhjalikuma tagasiside anname mééruse eelndu kooskdlastamise kdigus.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise Uldeeskiri®.
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11

Mairuse tekstis kasutakse maisteid kdrgem juhtorgan, korgem juhtkond,
tippjuhtkond, tegevjuhtkond, juhtkond. Kuidas need suhestuvad mdistega
,tippjuhtkond*“? Kas taoline mdistete paljusus on vajalik? Erinevate mdis-
tete kasutamine tekitab tolgendamiskiisimusi, milliseid juhtimistasandeid
igal konkreetsel juhul silmas on peetud. Eelndus tuleb lébivalt kasutada
iihte moistet samas tdhenduses. Juhime tdhelepanu, et mdistet ,,tippjuht-
kond* kasutatakse ka iilemaailmsetes siseauditi standardite2 eestikeelses
tolkes. Seejuures on nimetatud standardite jirgimine siseaudiitoritele oma
t00s kohustuslik.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

12

Maidruse tekstis kasutatakse maisteid siseaudit vs siseauditeerimine. AudS
§ 71 kohaselt on siseaudit kindlustandev t66. Oigusaktides tuleks mdisteid
kasutada 14bivalt samas tdhenduses.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise tildeeskiri®.

13

Siseauditeerimise tlildeeskirja § 2 kohaselt moodustab organisatsiooni mi-
nisteerium koos valitsemisalas olevate asutustega. Sellest ldhtuvalt ei ole
valitsemisala asutuse juhil vdimalik {ildeeskirja muudatusega tdidesaatva
riigivoimu asutuse juhile kavandatavaid kohustusi (aruandlus- ja raportee-
rimiskohustus Rahandusministeeriumile ja Riigikantseleile) sisuliselt tdita.
Nimelt saab valitsemisala valitsusasutuse voi valitsusasutuse hallatava rii-
giasutuse juht tdita loetletud kohustusi liksnes siseauditi funktsiooni olema-
solul tema juhitavas asutuses ja/voi tema juhitava asutuse kohta.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistad kehtetuks
Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta méddrus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

14

Téidesaatva riigivdimu asutuse juhile sdtestatav kohustus saata Rahandus-
ministeeriumile siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud and-
med ja dokumendid ei ole kooskdlas VVS § 923 Ig 1 kavandatava muuda-
tustega, mille kohaselt on Rahandusministeeriumi roll vaid asutusi ndus-
tada siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel. Antud kohustus seab eba-
vordsesse olukorda asutused, kus siseauditi funktsioon on loodud, ja asutu-
sed, kus siseauditi funktsiooni loodud ei ole. Samuti ei nidhtu kooskdlasta-
misele saadetud materjalide hulgas Rahandusministeeriumi kehtestatava
korra kavandit ega viidet volitusnormile. Vajab pdhjalikumat avamist, mis
kujul ja millise regulaarsusega ja millega seonduvalt tuleks edaspidi asutuse
juhil taolised andmed ja dokumendid Rahandusministeeriumile esitada.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta maéirus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri®.

15

Téaidesaatva riigivoimu asutuse juhile sétestatav kohustus saata Riigikant-
seleile hindamiseks informatsiooni siseauditi ldbiviimisel tuvastatud as-
jaolude kohta, mis vdivad mojutada riigihalduse toimimist iildiselt, ei ole
kooskolas VVS §-s 77 sitestatud Riigikantselei paddevusega. Eelndust ega

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta maérus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudi-
teerimise iildeeskiri®.

18




seletuskirjast ei selgu, milline on teemaga seonduvalt Riigikantselei roll
ning taolise teabe esitamise eesmérk ja pdhjendus.

16

Tegevusaruande Rahandusministeeriumile esitamise kohustus koos vormis
toodud detailsusega ei ole proportsionaalne. VVS § 923 1g 1 kavandatud
muudatuse kohaselt on Rahandusministeeriumi tilesandeks ndustada tiide-
saatva riigivOimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel.
Aruande vormi jaotiste 4 ja 5 andmekoosseisu esitamisega kaasneb nii esi-
tajale kui Rahandusministeeriumile endale oluline tdokoormus, mille sisu-
line véértus ja eesmaérk seletuskirjast ei ndhtu. Kuna tegevusaruande vormi
jaotises 5 tuleb soovituste arvu eristada siseauditi funktsiooni ja teiste kind-
luse pakkujate 16ikes, siis palume eelndu tdiendada ning avada mdiste ,,tei-
sed kindluse pakkujad* sisu. Kas ,,teiste kindluse pakkujate™ all peetakse
silmas asutuse, sh siseauditi funktsiooni raames sisse ostetud-tellitud toid
(valisaudiitorilt, IT-audiitorilt) vdi mdeldakse siinkohal laiemalt ka Riigi-
kontrolli ja Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna vms auditites
tehtud soovituste jireltegevuste seiret.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta méérus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri®.

17

Siseauditi liksuse perioodiliste kvaliteedi sisemiste ja véliste hindamiste ko-
hustuslikkus. Arvestades avaliku sektori siseauditi iiksuste viiksust, kus
vOib teenistuses olla ainult 1-3 inimest, on sellise kohustuse olemasolu
koormav ja ressursimahukas ning vajab selleks eraldi tdiendavat ressurssi
iiksuse pohitegevuse korvalt, sh ka eelarvevahendeid vélise hindamise sisse
ostmiseks. Kas ja kuivord on see riigieelarve kirpe tingimustes riigi vaates
maistlik ja otstarbekas? Palume kaaluda taolise ndude pohjendatust ning
voimalust jétta véline hindamine kohustuslikuks vaid teatud juhtudel, néi-
teks siseauditi liksustele, kes viivad 14bi vilisvahenditest rahastatavate pro-
jektide projektiauditeid vmt.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta méérus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri®.

18

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja
failis jéljega tehtud normitehniliste ja keelemirkustega ning mérkustega
eelndu moju kohta.

Arvestatud

Eelndus ja seletuskirjas on normitehniliste ja kee-
lemérkustega arvestatud niivord kui see on eelndu
sisulise muutmise tottu voimalik.

19

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 1dikele 5 palume eelndu esi-
tada Justiitsministeeriumile tdiendavaks kooskolastamiseks pirast praegu-
sel kooskodlastamisel saadud arvamuste ldbivaatamist ja vajaduse korral eel-
ndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida
selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Arvestatud

Eelndu esitatakse Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks.

Haridus- ja Teadusministeerium

19




20

Eelndust ja selle seletuskirjast tuleneb, et edaspidi kaotatakse avaliku sek-
tori liksuse ja avaliku sektori ithingu siseaudiitori kutsetasemed ja et neid
hakkab asendama siseaudiitori kutse. Samas audiitortegevuse seaduse jargi
on kutsetasemed ka vandeaudiitorite kutsel, nende kaotamist eelndus el re-
guleerita. Kas siisteemi {ihetaolisuse tagamiseks on olnud kaalumisel ka
avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaseme asendamine avaliku sektori van-
deaudiitori kutsega?

Arvestatud

Eelndu kohaselt loobutakse tdidesaatva riigi-
vOimu asutuses siseaudiitori kutse reguleerimisest
Oigusakti tasandil.

21

Eelnduga on kavas tdiendada Vabariigi Valitsuse seaduse § 922 1diget 3,
mille jargi peab siseaudiitori voi siseauditi liksuse puudumise korral asutuse
juht tdendama, et sisekontrollisiisteem hdolmab asutuse koiki juhtimis- ja
tegevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, li-
miidid ja muud normid vastavad digusaktides sitestatud nduetele ning asu-
tuse tegevuse eesmérgipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse
neid pidevalt ja tulemuslikult. Seletuskirjas mérgitakse, et toendamise tép-
semad nduded on sétestatud Vabariigi Valitsuse mééruses ,,Tdidesaatva rii-
givoimu asutuse siseauditeerimise tildeeskiri* (lildeeskiri). Nimetatud iil-
deeskirjast ega selle kavandatavatest muudatustest paraku ei selgu, millised
on konkreetsed tdendamise nduded ning milline on tdendamise eesmérk.
Meie hinnangul vajab seletuskiri ja lildeeskiri sellekohast tdiendamist.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tdiendatakse VVS § 927 1digetega 5
—10, milles sitestatakse siseauditi mandaat.

22

Vabariigi Valitsuse seaduses on plaanis muuta Rahandusministeeriumi pé-
devust (§ 92° I1dige 1). Muudatuse jirgi annab Rahandusministeerium me-
toodilisi juhendeid ning ndustab tdidesaatva riigivdimu asutusi ja teeb ette-
panekuid siseauditi paremaks korraldamiseks.

Uldeeskirja § 4 1g 2 punkti 4 muudatuse jirgi aga esitab Rahandusministee-
riumile rahandusministri kehtestatud korras siseauditi funktsiooni tegevuse
hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid. Meie hinnangul ei ole kir-
jeldatud kohustus kooskdlas seaduse eelndus miidratletud Rahandusminis-
teertumi ndustava rolliga. Samuti ei selgu kavandatavast regulatsioonist ega
selgitustest, mida Rahandusministeeriumi hindamine sisuliselt tihendab.
Palume tildeeskirja muudatused viia kooskdlla seaduse eelndu muudatus-
tega ja selgitada Rahandusministeeriumi hindamise sisu.

Arvestatud

VVS § 92° 1diget 1 muudetakse ning Rahandusmi-
nisteeriumi uue padevusena sitestatakse tdidesaatva
riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi rakenda-
miseks juhendite andmine ja nimetatud asutuste
ndustamine siseauditiga seotud kiisimustes.

23

Uldeeskirja § 4 1dige 2 punkti 6 muudatuse kohaselt peab tiidesaatva riigi-
vOimu asutuse juht saatma Riigikantseleile hindamiseks informatsiooni si-
seauditi labiviimisel tuvastatud asjaolude kohta, mis vdivad mojutada riigi-

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta maéirus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudi-
teerimise iildeeskiri®.

20




halduse toimimist lildiselt. Muudatuste paketist ei selgu, milline on teema-
dega seonduvalt Riigikantselei roll, ning milline on sellise info esitamise
eesmadrk ja pohjendus. Palume seda selgitada.

24

Uldeeskirja § 13 1dige 1 muudatus paneb organisatsiooni siseauditi korral-
damise eest vastutavale isikule kohustuse esitada teiste hulgas Rahandus-
ministeeriumile tegevusaruande siseauditi tegevuse kohta méodunud ka-
lendriaastal. Tegevusaruande vormi kavandi punktide 4 ja 5 jérgi on kohus-
tus esitada vdga detailne tilevaade 1dbiviidud kontrollide, nende tulemuste
jajareltegevuste kohta. Leiame, et see kohustus ei ole iihelt poolt kooskolas
Rahandusministeeriumi rolliga (sealjuures kaasneb nii esitajale kui ka Ra-
handusministeeriumile halduskoormus, mille sisuline vairtus jddb riigi
efektiivse juhtimise seisukohast arusaamatuks) ning teiselt poolt jaib sel-
gusetuks detailse lilevaate esitamise kohutus olukorras, kus Vabariigi Valit-
suse seadus annab asutuse juhile voimaluse luua siseaudiitori ametikoht voi
struktuuriiiksus 1&htuvalt vajadusest. Meie hinnangul seab see kohustus
ebavordsesse olukorda asutused, kus toimib siseauditi tegevus, ja asutused,
kus siseauditi funktsiooni loodud ei ole. Palume detailse iilevaate kohustus
iimber vaadata.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta méérus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri®.

Kultuuriministeerium

25

Eelndu § 2 punktiga 2 tdiendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi
VVS) § 92! 16ikega 1! . Kultuuriministeeriumi hinnangul ei ole nimetatud
16ikest tulenev juhtimissiisteemi definitsioon metoodiliselt korrektne ning
vOib tekitada segadust nii asutuste juhtides kui ka valdkonna asjatundjates.
Eelndu seletuskirjas puudub viide, millisest iildtuntud standardist voi me-
toodilisest dokumendist pakutud sdnastus tuleneb. Lisaks kordab juhtimis-
siisteemi definitsioon osaliselt sisekontrolli siisteemi olemust, mis on kir-
jeldatud VVS § 92! 15ikes 1.

Kultuuriministeerium on asutusesiseselt nditeks juhindunud kvaliteedijuh-
timise pohimotetest ja defineerinud konealuse mdiste jargmiselt: ,,Juhtimis-
siisteem toetab organisatsiooni visiooni ja strateegiliste eesmirkide saavu-
tamist 1dbi vdartuspohise juhtimise, fikseerides todkorralduse ja pohimat-
ted, millest 1ahtutakse ministeeriumi t66 planeerimisel ja seirel, tooprotses-
side juhtimisel, iile vaatamisel ja parendamisel. Juhtimissiisteemi aluseks
on teenuse- ja protsessikeskne 1dhenemisviis, mis lahtub Vabariigi Valitsuse
méidrusest ,, Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused*.

Arvestatud

Osundatud muutmisettepanek on eelndust vélja
jéetud.

21




Eelndukohasest sonastusest ei ole iiheselt aru saada, mis on juhtimissiis-
teem ja milline on selle erinevus varreldes sisekontrolli slisteemiga. Samuti
on kiisitav, kas nii detailne regulatsioon seaduse tasandil on iildse vajalik.
Pigem vdiks siinkohal kaaluda juhtimise hea tava vdi muu asjakohase ju-
hendi koostamist.

26

Eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse VVS § 922 1diget 3 teise lausega. Nime-
tatud tdienduse puhul jadb arusaamatuks kellele ja mis dokumentidele tugi-
nedes peab asutuse juht tdendama sisekontrolli siisteemi toimimist. Eelndu
seletuskirja kohaselt on tipsemad nduded sdtestatud Vabariigi Valitsuse
04.10.2012 miiruses nr 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise sise-eeskiri®. Viidatud méérus ja pakutud muudatused ei radgi aga si-
sekontrolli slisteemi toimimisest, vaid siseauditi korraldamisest ja aruand-
lusest riigiasutustes, tuues sisse ka asutuse juhi kohustused. Sisekontrolli
stisteem vOib asutuses toimida ka ilma siseauditita.

Eelndu § 2 punktis 5 esitatakse VVS § 92° 1dike 1 uus sdnastus. Kultuuri-
ministeerium toetab muudatust, mille kohaselt Rahandusministeerium
edaspidi ndustab metoodiliselt ja annab juhiseid vodi soovitusi sisekontrolli
siisteemi rakendamiseks vOi siseauditi paremaks korraldamiseks téide-
saatva riigivdimu asutustes. Arusaamatuks jddb aga, miks on vajalik nende
iilesannete tditmiseks Vabariigi Valitsuse méddrusega kehtestatud tdide-
saatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskirja, mis kohustab
andma Rahandusministeeriumile aru nditeks igas ministeeriumis tehtud si-
seauditi tdhelepanekute arvu ja soovituste numbrilise elluviimise kohta.
Juba umbes 2016. aastal tegid tdidesaatva riigivoimu asutuste siseaudiitorid
Rahandusministeeriumile ettepaneku nimetatud méérus biirokraatia vihen-
damiseks kehtetuks tunnistada. Kokku alla 100-le riigi ametiasutustes t00-
tavale siseaudiitorile on audiitortegevuse seadus piisav regulatsioon ning
paremaks ndustamiseks ja soovituste andmiseks saab Rahandusministee-
rium vajalikku teavet kiisida ka toimivates siseauditi juhtide vorgustikes voi
ringkirjadena. Siinkohal vadrib ka mérkimist, et néiteks Eesti infoturbes-
tandardi auditit ldbiviivate audiitorite lile puudub riigil igasugune jéreleval-
veline meede, radkimata eraldiseisvast aruandlusest.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tiiendatakse VVS § 922 15igetega 5
—10, milles sitestatakse siseauditi mandaat.

VVS § 923 16iget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise tildeeskiri‘.

Sotsiaalministeerium
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Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 92° 1dikega 1 plaanitakse kujundada
Rahandusministeeriumi tegevust jargmiselt: ,,Rahandusministeerium: 1)

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
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annab metoodilisi juhendeid tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrolli-
stisteemi rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb ettepanekuid sisekont-
rolli tdhustamiseks; 2) ndustab tdidesaatva riigivoimu asutusi siseaudiitori
kutsetegevuse korraldamisel ja selle kvaliteedi hindamisel ning teeb ettepa-
nekuid siseauditi paremaks korraldamiseks.“. Nimetatud muudatusega jie-
takse vilja Rahandusministeeriumi kohustus analiilisida tdidesaatva riigi-
voimu asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamist ning korraldada siseau-
diitori kutsetegevust vdi selle korraldamise hindamist. Eelnduga saab
olema Rahandusministeerium rolliks nendel teemadel valitsusasutusi iiks-
nes juhendada ja ndustada.

Samas eelndu juures oleva Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a mééruse
nr 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise sise-eeskiri* (edas-
pidi mddrus nr 79) muutmise kavandi muudatuse (p 15) kohaselt tuleb Ra-
handusministeeriumile esitada siiski rahandusministri kehtestatud korras
siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja dokumen-
did.

Mairgime, et midrusega kavandatud kohustus esitada Rahandusministee-
riumi ndudmisel andmeid ja dokumente ei ole kooskdlas eelndu VVS § 92°
16ikega 1 miiratletud Rahandusministeeriumi ndustava rolliga ning méaa-
ruses plaanitavatest muudatustest ei selgu, mida on moeldud Rahandusmi-
nisteeriumi 1dbi viidava siseauditi iiksuse hindamise all. Leiame, et mdaruse
kavand ja eelndu on selles aspektis vastuolus.

79 ,,Tédidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.
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Maidruse nr 79 muutmisega plaanitakse kehtestada uus tegevusaruande
vorm (médéruse lisa), mis kohustab siseaudiitoreid esitama andmeid vihe-
malt sama detailsuse astmega, kui hinnangu andmisel sisekontrollisiistee-
mile, mis tdhendab, et siseaudiitorite halduskoormus 2 tegelikkuses ei va-
hene. Samuti ei selgu eelndust, miks on oluliselt tdstetud aruande detailsu-
sastet. Eelndu kohaselt on Rahandusministeeriumi rolli oluliselt vihenda-
tud ning eelndust ei selgu, miks plaanitakse endiseks jétta kohustus esitada
tegevusaruanne Rahandusministeeriumile ja mida Rahandusministeerium
kogutud andmetega peale hakkab. Tegevusaruandes sisalduvad andmed ei
ole omavahel sisuliselt vorreldavad. Samuti ei selgu eelndust, miks nou-
takse detailsema aruande esitamist Rahandusministeeriumile, kui siiani esi-
tatud aruannetega sisuliselt ei ole tegeletud.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méairus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise tildeeskiri®.
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Maiiruse nr 79 muutmisega (p 15) plaanitakse kehtestada ndue, et juht peab
tagama siseauditi iiksuse olemasolul siseauditi liksuse vilise kvaliteedi hin-

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a maarus nr
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damise vidhemalt kord viie aasta jooksul. Samuti tuleb mairuse nr 79 muu-
detava lisaga kehtestatavas tegevusaruandes esitada andmed siseauditi {ik-
suse sisemiste ja viliste kvaliteedi hindamiste kohta. Leiame, et muudatus-
tega kehtestatakse suuremaid kohustusi, millega kaasnevad kulud olukor-
ras, kus riik on kirpimas eelarvet ja siseauditi iiksused on enamjaolt viike-
sed, 1-3 tootajaga, liksused. Plaanitav muudatus tdstab asutuste niigi vii-
keste siseauditi iiksuste halduskoormust, mille tottu eksisteerib risk, et véi-
keste iiksuste siseaudiitorid ei joua tegeleda enam oma sisulise tooga, vaid
peavad tegelema oma iiksustes kvaliteedihindamiste ldbiviimisega. Viliste
kvaliteedihindamiste ldbiviimisega seonduvalt tuleb leida tdiendavaid fi-
nantsvahendeid, et oleks voimalik 1dbi véline kvaliteedihindamine, mis ar-
vestades tdnast majandusolukord ning siseauditi liksuste arvulist koosseisu,
on ebaotstarbekas kulu. Seletuskirjas on vélja toodud, et iitheks peamiseks
raskuseks on ilmnenud vilise kvaliteedihindamise teostumine, siis pea-
miste muudatuste hulgas seda ei mainita, kuidas plaanitud muudatusega
olukord paraneb.

79 ,,Taidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

30 VVS § 922 1diget 3 tiiendatakse teise lausega sdnastuses: ,,Siseaudiitori vdi |  Arvestatud | VVS § 92% senised muudatusettepanekud jie-
siseauditi liksuse puudumise korral peab asutuse juht tdendama, et sisekont- takse eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tiienda-
rollislisteem hdlmab asutuse kdiki juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna takse eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise
kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid ja muud normid vastavad vdimalusega. Samuti tdiendatakse VVS § 922
oigusaktides sdtestatud nduetele ning asutuse tegevuse eesmirgipdrasuse ja 16igetega 5 —10, milles sdtestatakse siseauditi
otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid pidevalt ja tulemuslikult.* Sele- mandaat.
tuskirjas margitakse, et sellekohase tdendamise tdpsemad nduded on sétes-
tatud madruses nr 79. Kahjuks aga ei selgu médruse kavandist ega ka eel-
ndust, millised on tdendamise nduded ja millisel kuju tuleb tdendus esitada.

Vilisministeerium
Eelnduga muudetava Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 92° 15ike 1 ko- Arvestatud | VVS § 92° 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
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haselt on Rahandusministeeriumi pddevuses anda metoodilisi juhendeid
tdidesaatva riigivdimu asutuste sisekontrollislisteemi rakendamiseks ja hin-
damiseks, teha ettepanekuid sisekontrolli tdhustamiseks, ndustada tdide-
saatva riigivoimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle
kvaliteedi hindamisel ning teha ettepanekuid siseauditi paremaks korralda-
miseks.

Eelndu seletuskirja kohaselt muudetakse VVS § 923 15ike 1 teksti selleks,
et ajakohastada Rahandusministeeriumi piddevust tdidesaatva riigivoimu
asutuste sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel. Seega,

ministeeriumi uue pddevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.
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VVS kohaselt on Rahandusministeeriumile antud nduandev roll. VVS § 922
16ike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a médruse
nr 79 ,,Taidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri® (eel-
noule lisatud rakendusakti kavand) § 4 kavandatavate muudatuste kohaselt
peab tdidesaatva riigivoimu asutuse juht esitama Rahandusministeeriumile
rahandusministri kehtestatud korras siseauditi funktsiooni tegevuse hinda-
miseks vajalikud andmed ja dokumendid. VVS § 923 1dikega 1 ei ole antud
Rahandusministeeriumile pddevust hinnata tdidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditi funktsiooni tegevust. Eelndust ja selle seletuskirjast jadb selguse-
tuks, miks on sellisel juhul vaja esitada Rahandusministeeriumile kui
nduandvale organile siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud
andmed ja dokumendid. Palume seletuskirja asjakohase selgitusega tédien-
dada.

32

Eelndu § 2 punktiga 2 tiiendatakse VVS § 92! 15ikega 1' , mis puudutab
ndudeid valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimi-
vale tohusale juhtimissiisteemile. Palume seletuskirjas selgitada, kas ja mil-
lisest tildtuntud standardist voi metoodilisest dokumendist pakutud sdnas-
tus tuleneb. Eelndu sdnastusest ei ole ka iiheselt arusaadav, mis on juhti-
missiisteem ja mis on selle erinevus vorreldes sisekontrolli siisteemiga.

Arvestatud

Osundatud muudatus on eelndust vilja jaetud.
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Eelndu seletuskirja punktis 6 on hinnatud tiksnes siseaudiitori kutsetaseme
kaotamise nduete sotsiaalset moju. Palume eelndu seletuskirjas esitada pdh-
jalikum mdjude analiiiis, mis annaks iiksikasjaliku iilevaate mh eelnduga
VVS-s tehtavate muudatustega kaasnevatest mojudest.

Arvestatud

Modjude analiiiis sisaldub seletuskirjas.
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Eelndu seletuskirja lisana esitatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a
méidruse nr 79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise iildees-
kiri* muutmise eelndu kavandi punktiga 15 muudetava mééruse § 4 15ike 2
punkti 2 kohaselt peab tdidesaatva riigivoimu asutuse juht tagama siseauditi
iiksuse olemasolul selle vilise kvaliteedihindamise ldbiviimise vdhemalt
iga viie aasta jdrel. Vilisministeeriumi hinnangul on Eesti ametiasutuste si-
seauditi iiksuste suurust arvestades pingelises riigieelarve situatsioonis eba-
moislik nduda kdikidelt siseauditi iiksustelt vélist kvaliteedi hindamist.
Teeme ettepaneku sellest ndudest loobuda voi siduda see kohustus siseau-
diti iksuse suurusega sarnaselt médruse § 9 16ikes 3 sétestatuga.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a madrus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.
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, laidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise lildeeskirja* kavanda-
tava § 4 loike 2 punktiga 6 pannakse tdidesaatva riigivdimu asutuse juhile

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
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kohustus saata Riigikantseleile hindamiseks informatsiooni siseauditi 14bi-
viimisel tuvastatud asjaolude kohta, mis voivad mdjutada riigihalduse toi-
mimist lildiselt. Palume tdiendavalt selgitada, milline on teemaga seondu-
valt Riigikantselei roll ning mis on nimetatud informatsiooni esitamise ees-
mirk.

79 ,,Tédidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

Kaitseministeerium

36

Kaitseministeerium on jatkuvalt seisukohal, mida ta on viljendanud vas-
tava eelndu viljatootamiskavatsuste tagasisides (Kaitseministeeriumi
3.11.2022 kiri nr 5-13/22/4005 ja 1.11.2023 kiri nr 5-13/23/3563), ning
mille kohaselt puudub vajadus digusakti tasemel avaliku sektori siseaudii-
tori kutse reguleerimise jarele. Moned varasemalt esitatud argumendid:

1) Kéesolev muudatus puudutab eelkdige avaliku sektori valitsussektori osa
(st keskvalitsus ja kohalik omavalitsus), mille teenistussuhteid reguleerib
avaliku teenistuse seadus (ATS). AudS joustumisest alates 2010. aastal on
jédnud arusaamatuks, miks on olnud vajalik paralleelse siisteemi loomine
AudS-is.

2) Kutsetaseme olemasolu ei nduta seaduse tasemel iiheltki teiselt avaliku
teenistuse ametikoha grupilt. Néiteks ei ole seaduse tasemel kutsetaseme
nduet Riigikontrolli audiitoritel, kellega sarnast t66d avaliku sektori siseau-
diitorid teevad. Ka Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut (IIA) ei sea
kutse olemasolu kohustuslikuks, vaid julgustab siseaudiitoreid oma asja-
tundlikkust demonstreerima asjakohaste kutsetunnistuste ja kvalifikatsioo-
nidega. Seejuures jdtab IIA vabaks, milline on asjakohane kvalifikatsioon.
PShjamaades (Soome, Rootsi, Norra, Taani, Island) ei ole teadaolevalt kut-
setaseme olemasolu avaliku sektori siseaudiitoritel kohustuslik.

Eelndu seletuskirjas on mairgitud, et siseauditi funktsiooni rakendamine
avalikus sektoris oli Euroopa Liidu tungiv soovitus, mis sisaldus ka liitu-
mislepingus ning seetdttu on siseauditi valdkonna regulatsioon satestatud
oigusakti tasandil. Tdesti, Euroopa Liidu ootustest ldhtuvalt reguleeriti
2000. aastal Vabariigi Valitsuse seaduses tdidesaatva riigivoimu asutuste si-
seauditi funktsiooni loomise kohustus. Seejuures ei ole Euroopa Liit kor-
dagi noudnud siseaudiitoritelt kutsetaseme olemasolu. Seega tdidaks Eesti
Euroopa Liidu noudeid ka siis, kui AudS-ist avaliku sektori siseaudiitori
kutse vélja jitta.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
torina to0tamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
Vt RAM kommentaari markusele nr 6.
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AudS § 36 muudatuse kohaselt saab siseaudiitori kutset taotleda isik, kellel
on IIA véljastatud kehtiv siseaudiitori sertifikaat (CIA) vdi kes omab sama-
vadrset siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni, ning avaliku sektori si-
seaudiitori kutset saab taotleda isik, kes viimase kolme aasta jooksul on
CIA sertifikaadi saamiseks edukalt sooritanud eksami I osa voi omandanud
muu samavairse siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni. Selline regu-
latsioon on piirav (piirab isikute digust tegutseda vabalt valitud tegevu-
salal), kuivdrd seob siseriikliku kutse saamise IIA poolt vilja antava serti-
fikaadiga voO1 korraldatava eksamiga. Eestis peab olema voimalik kutset
saada riigikeeles. Mis puudutab samaviirset kvalifikatsiooni madistet, siis
ei ole seletuskirjas selgitatud, milliseid samavéirseid kvalifikatsioone Ra-
handusministeerium teab olemas olevat, mis voimaldaks siseaudiitori kut-
set saada.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
torina toOtamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
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AudS § 67 Idigete 3 ja 4 muutmine. Selle kohaselt on avaliku sektori si-
seaudiitor vOi atesteeritud siseaudiitor kohustatud osalema Eesti siseaudii-
toreid iihendava organisatsiooni vdi Audiitorkogu korraldatavas @endusgp.-
pes vOi muus asjakohases koolituses kas siis 20 voi 40 akadeemilise tunni
ulatuses aastas. Ebaselge on, milliseid koolitusi voib holmata ,,muu asjako-
hase koolitusena®. Néiteks kas td6andja tegevusvaldkonnaga seotud kooli-
tusi voOib arvestada koolituskohustuse tditmise mahtu. Seejuures IIA ei
eelda sertifikaatide omanikelt konkreetse koolituspakkuja koolituste 14bi-
mist.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
torina toOtamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
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AudS § 68 1d6ige 2 muutmine: Siseaudiitor peab oma kutsetegevuses jir-
gima siseauditi kutsetegevust reguleerivaid digusakte ja IIA kutsestandar-
deid. Esiteks ei selgita AudS lahti, mida tdhendab lithend ITA. Teiseks on
kiisitav, kas Eesti seadusega on korrektne muuta kohustuslikuks rahvusva-
helise standardi rakendamine.

Kui kohustus méératakse digusaktiga, siis peab olema riigi poolt tagatud ka
selle standardi kdttesaadavus, teenistujate koolitamine jne. Eelndu mdjua-
naliiiisis ei ole sellega arvestatud.

Arvestatud

AudsS § 68 10ige 2 tunnistatakse kehtetuks.
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AudS § 75 16ige 2 muutmine: Vihemalt {ihel avaliku sektori liksuses toota-
val siseaudiitoril peab olema avaliku sektori siseaudiitori voi atesteeritud
siseaudiitori kutse. Leiame, et muudatus piirab pohjendamatult asutuse kaa-
lutlusi personaliotsuste tegemisel, jéttes tagaplaanile néiteks ootused hari-
dusele, varasemale to6kogemusele, isikuomadustele, riigisaladuse loa ole-

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivoimu asutuses siseaudii-
torina tootamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
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masolu voi valmisolekut selle taotlemiseks. Seejuures on noudel markimis-
vadrne moju avaliku sektori iiksustele, mille teenistujate koosseisus on tiks-
kaks siseauditi valdkonna ametikohta. Noustume seletuskirjas méargituga,
et siseaudiitori kutse vOib olla t60le kandideerimisel eeliseks, kuid see ei
saa olla méidravaks.
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VVS § 92! 1iget iiks tiiendatakse punktiga 5, mille kohaselt sisekontrolli
siisteem vOimaldab tagada asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tohus-
tust mojutada vdivate riskide tuvastamise, hindamise ja haldamise. Kaitse-
ministeerium ei toeta kavandatud muudatust jairgmistel pohjustel:

1. Sisekontrolli siisteemi madiste toodi VVS-i 2000. aastal ning on 24 aasta
jooksul selliselt asutustes rakendunud. Rahandusministeerium ei ole sele-
tuskirjas pohjendanud, miks on vaja senist késitlust tdiendada voi millist
probleemi see lahendab.

2. Antud séte on sOnastatud 14bi iseenda — ,,Sisekontrolli siisteem on tervik-
lik abindude kompleks, mis vdimaldab tagada sisekontrollisiisteemi tohus-
tust mojutada voivate riskide tuvastamise.* See ei ole hea digusloome tava
kohaselt korrektne.

3.Sisekontrolli siisteemi eesmérk on maandada riske ning seeldbi toetada
asutuse eesmirkide saavutamist. Asutuse eesmérkide saavutamist ebasood-
salt mdjutada ja takistada vdivate riskide tuvastamine ja haldamine on ris-
kijuhtimise eesmark.

Palun vastav muudatus eelndust vilja jitta.

Arvestatud

VVS § 92! [dike 1 punkti 5 muutmisettepanek on
eelndust vilja jéetud.
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VVS § 92! tiiendatakse 18ikega 1!, mille kohaselt asjakohase ja usaldus-
vadrse juhtimise tagamiseks peab valitsusasutuses toimima tohus juhtimis-
siisteem. Kaitseministeerium ei toeta kavandatud muudatust jargmistel
poOhjustel:

1.Tdiendus ei véljenda sdnaselgelt ega ihemdtteliselt, mida soovitakse re-
guleerida, ning sisaldab mitmeid méidratlemata digusmaoisteid, néiteks ,,as-
jakohane juhtimine®, ,,usaldusvdirne informatsioon®, ,,juhtimissiisteem®,
,head juhtimistavad®. Seletuskirjas puudub analiiiis juhtimise abstraktse
kasitlemise pdhjendatuse ja vajaduse kohta seaduse vormis.

2. Juhtimissiisteemi késitlemine VVS-is sisekontrolli ja siseaudiitori kutse-
tegevuse peatiikis on eksitav. Juhtimissiisteem hdolmab organisatsiooni ter-
vikjuhtimist, sealhulgas eesmarkide seadmist, strateegilist planeerimist, ot-
suste tegemist ja tegevuste koordineerimist. Sisekontrolli siisteem on osa

Arvestatud

VVS § 92! 1dike 1! muutmisettepanek on eelndust
vilja jdetud.
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juhtimissiisteemist ning keskendub enam riskide maandamisele, organisat-
siooni usaldusvéirsuse tagamisele, aga ka tegevuse seaduslikkuse tagami-
sele ning vigade ennetamisele ja avastamisele.

3.VVS-is on reguleeritud asutuse juhtimine, struktuur ja ministeeriumite
padevused jargmiselt:

3.1.  tdidesaatva riigivdimu asutuste juhtimist késitlevad VVS § 49 (mi-
nistri pddevus ministeeriumi juhina), § 53 (kantsleri paddevus) ja § 73 (ameti
ja inspektsiooni peadirektori pddevus);

3.2. ministeeriumi staatus ja struktuur on kirjeldatud VVS § 46;

3.3.  ministeeriumite valitsemisalad on reguleeritud VVS § 57-69.
Seega palume iile kontrollida, kas nende dubleerimine VVS § 92! Ig 1! on
vajalik ning selgitada eelndu seletuskirjas, millises osas sitted iiksteisest
erinevad. Kavandatud kujul palun vastav muudatus eelndust vilja jétta.

43

Toetame VVS § 922 1dike 4 kehtetuks tunnistamist.

Arvestatud

VVS § 92% 15ige 4 tunnistatakse kehtetuks.

44

Kaitseministeerium toetab VVS § 92° Ig 1 muutmist jirgmiste mirkustega:
1.VVS § 92° Ig 1 p 1 uue sdnastuse kohaselt teeb Rahandusministeerium
ettepanekuid sisekontrolli tohustamiseks. Rahandusministeeriumil puudub
info, mille pealt selliseid ettepanekuid teha. Uhtlasi juhime téihelepanu, et
kavandatud VVS muudatuste kohaselt ei ole Rahandusministeeriumil enam
padevust sisekontrollisiisteemide rakendamise koordineerimiseks. Eelndu
seletuskirjas on Rahandusministeerium ise tddenud, et riigisektori sisekont-
rollisiisteem on ulatuslik ja mitmetahuline ning selle kui terviku keskne
koordineerimine ei ole praktiliselt teostatav. Tekib kiisimus, et kui sisekont-
rollisiisteemi e1 ole voimalik keskselt koordineerida, siis kuidas on voima-
lik teha ettepanekuid selle tohustamiseks. Kokkuvottes tuleks Rahandusmi-
nisteeriumi pddevus teha ettepanekuid sisekontrolli tohustamiseks seadu-
sest vélja jitta.

2.VVS § 92% Ig 1 p 2 kohaselt teeb Rahandusministeerium ettepanekuid
siseauditi paremaks korraldamiseks. Ka siin on kiisitav, millise info pinnalt
on Rahandusministeerium péadev seda tegema. Seega voiks selle muudatu-
sest vélja jitta.

Arvestatud

VVS § 92° 16iget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

45

Tulenevalt kavandatud muudatustest kajastatakse VVS-i iihes peatiikis pa-
ralleelselt moisteid sisekontrolli siisteem, sisekontrollisiisteem, sisekontroll
ning siseaudiitori kutsetegevus, siseaudit. Samas VVS-is on neist sisustatud
vaid moisted sisekontrolli siisteem ja siseaudiitori kutsetegevus.

Arvestatud

Maisted on uhtlustatud.
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46

Taiendavalt AudS ja VVS muutmise ettepanekutele anname esmase tagasi-
side ka lisatud Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Tdidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditeerimise iildeeskiri (iildeeskiri) kavandatud muudatustele. Kuna
vastav valitsuse médédruse muudatus koos seletuskirjaga peaks tulema koiki-
dele ministeeriumitele kooskolastamiseks peale AudS ja VVS muudatuste
vastuvotmist Riigikogu poolt, siis toome hetkel vilja vaid enam ebakdla
tekitanud asjaolud mééruse eelndus. Detailsema tagasiside anname tulevi-
kus vastava midruse eelndu kooskolastuse kéigus.

1. Médruse tekstis kasutatakse labisegi mdisteid korgem juhtorgan, kdrgem
juhtkond ning tippjuhtkond, tegevjuhtkond.

2. Maiste siseaudit vs siseauditeerimine. AudS § 71 kohaselt on siseaudit
kindlustandev t66. Oigusaktides tuleks mdisteid kasutada iihte moodi.

3. Arusaamatu on tippjuhtkonna asendamine kdrgema juhtkonnaga.

4. Rahvusvaheliste kutsetegevuse raampohimotete kohaselt on siseauditee-
rimisel kohustuslikud {ilemaailmsed siseauditi standardid ja valdkondlikud
nduded. Ulemaailmsed juhised on raampdhimdtete kohaselt soovituslikud.
Uldeeskirja kohaselt on standarditeks kdik raampdhimdtete osad.

5. Loetletud kohustused tdidesaatva riigivdimu asutuse juhile pole esitatud
sonastuses rakendatavad, kui organisatsiooniks iildeeskirja tdhenduses on
ministeeriumi valitsemisala. Valitsemisala valitsusasutuse voi valitsusasu-
tuse hallatava riigiasutuse juht saab tiita loetletud kohustusi tema juhitava
asutuse kohta ja/voi siseauditi funktsiooni olemasolul tema juhitavas asu-
tuses.

6. Kohustus tdidesaatva riigivoimu asutuse juhile saata Rahandusministee-
riumile siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja
dokumendid, ei ole kooskdlas VVS § 923 Ig 1 kavandatud muudatustega,
mille kohaselt on Rahandusministeeriumi roll vaid ndustada asutusi siseau-
diitori kutsetegevuse korraldamisel.

7. Kohustus tdidesaatva riigivoimu asutuse juhile saata Riigikantseleile hin-
damiseks informatsiooni siseauditi Idbiviimisel tuvastatud asjaolude kohta,
mis vdivad mdjutada riigihalduse toimimist iildiselt, ei ole kooskdlas VVS
§ 77 sétestatud Riigikantselei paddevusega — Riigikantselei ei vastuta riigi-
halduse toimimise eest tildiselt.

8. POhjendamatu on sellise detailsusega tegevusaruannete esitamine Rahan-
dusministeeriumile. Niiteks tdhelepanekute arv riskisuse/olulisuse alusel,;
erinevate kindlustandvate toode leidude pohjal tehtud soovitustega tegele-

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.
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mise seire. VVS § 923 Ig 1 kavandatud muudatuse kohaselt on Rahandus-
ministeeriumi {ilesandeks ndustada tdidesaatva riigivoimu asutusi siseau-
diitori kutsetegevuse korraldamisel. Tegevusaruande Rahandusministeeriu-
mile esitamise kohustus koos vormis toodud detailsusega ei ole selle iile-
sandega proportsionaalne.

Kaitseministeeriumi hinnangul tasub Rahandusministeeriumil kaaluda iil-
deeskirja vajalikkust. Kui AudS § 68 lg 2 muudatusega sétestatakse 1A
standardite kohustuslikkus, siis jadb selgusetuks, miks on sellele tdienda-
valt vaja kehtestada iildeeskirja.

Regionaal- ja Po6llumajandusministeerium

47

Kehtiva VVS § 92! 1dike 1 kohaselt on sisekontrolli siisteem valitsusasu-
tuse ja valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juhtimisel rakendatav seadus-
likkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mis voi-
maldab tagada:

1) digusaktidest kinnipidamise;

2) vara kaitstuse raiskamisest, ebasihipérasest kasutamisest, ebakompetent-
sest juhtimisest ja muust sarnasest tingitud kahju eest;

3) asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse iilesannete tditmisel,

4) asutuse tegevusest tdese, digeaegse ja usaldusviirse informatsiooni ko-
gumise, sdilitamise ja avaldamise.

Eelndu kohaselt soovitakse tdiendada VVS-i § 92! 1diget 1 punktiga 5 jérg-
mises sOnastuses:

,»D) asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tohusust mojutada voivate ris-
kide tuvastamise, hindamise ja haldamise. Eelndu seletuskirja kohaselt on
tegemist sisekontrollisiisteemi olulise abinduga sisekontrolli eesmérkide ta-
gamiseks.

Samuti tdiendatakse eelndu kohaselt VVS-i § 92! 15ikega 1! jirgmises sd-
nastuses: ,,Asjakohase ja usaldusvédrse juhtimise tagamiseks peab valitsu-
sasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimima tohus juhtimis-
siisteem, mis on proportsionaalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja kee-
rukuse astmega ning mis tagab:

1) organisatsioonistruktuuri ldbipaistvuse;

2) heade juhtimistavade jargimise;

3) iilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse;

4) usaldusvairse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvotmise;
5) tohusa sisekontrollisiisteemi toimimise.*

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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Rahandusministeerium on oma kodulehele lisanud juhendi sisekontrolli-
stisteemi rakendamise kohta. Juhendi kohaselt on sisekontrollisiisteemi ra-
kendamise vilja to6tamisel arvesse voetud maailmas kdige enam praktikas
kasutatavat COSO sisekontrolli integreeritud raamistikku.

Eelpool toodust tulenevalt jadb ebaselgeks, millisest iildiselt tunnustatud
sisekontrollisiisteemi raamistikust on VVS-i muudatuse eelndu koostajad
eelndu muudatuste tegemisel 1dhtunud. Samuti ei selgu eelndu seletuskir-
jast, millist eesmérki tdidab sisekontrollisiisteemi ja juhtimissiisteemi ter-
mini madratlemine VVS-is. Méddratlemata on mh terminid asjakohane ja
usaldusvéirne juhtimine ning tdhus juhtimissiisteem.

Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a méaruse nr 79 ,, Tdidesaatva riigi-
voimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri® (edaspidi iildeeskiri) muuda-
tuste kohaselt tuleks anda hinnang sisekontrollisiisteemile skaalal mojus,
parendamist vajav, oluliselt parendamist vajav ja mitterahuldav (vt mééruse
lisa tegevusaruande vorm).

Seega tekitab segadust, kuidas valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas
riigiasutuses rakendatav juhtimissiisteem peab olema tdhus ning selle osana
rakendatav sisekontrollisiisteem mojus. Juba oma olemuselt on tegemist
vastuoluliste eesmérkidega, kuna tihel juhul on eesmérk saavutada mdjusus
(tulemused vorrelduna eesmirkidega ja suhestatuna nende eesmirkide saa-
vutamiseks kasutatud ressurssidega) ja teisel juhul tShusus (vdljundi —
kaup, teenused vO1 muu tulemus — ja selle saamiseks kasutatud ressursside
suhe).

Samuti juhime tdhelepanu, et seaduse eelndu kohaselt on kavandatud tédien-
dada VVS § 92! 1dikega 1'. Kavandatud VVS § 92! 1dige 1 1 punkt 5 ko-
haselt peab juhtimissiisteem tagama usaldusvéérse ja asjakohase informat-
siooni alusel otsuste vastuvotmise. Seletuskirjas ei ole aga selgitatud, mis
tapselt on asjakohane informatsioon.

Palume lisada seletuskirja selgitus, millisest iildtunnustatud raamistikust tu-
lenevalt on sisekontrolli- ja juhtimissiisteem VVS-is kirjeldatud, ja analiilis
sisekontrolli- ja juhtimissiisteemi detailse méératlemise vajaduse kohta
VVS-i tasandil.

48

Eelndu kohaselt tdiendatakse VVS-i § 922 1diget 3 teise lausega jirgmises
sOnastuses: ,,Siseaudiitori voi siseauditi iiksuse puudumise korral peab asu-
tuse juht tdendama, et sisekontrollisiisteem hdolmab asutuse kdiki juhtimis-
jategevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, li-

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise vdimalu-
sega. Samuti tiiendatakse VVS § 922 1digetega 5
—10, milles sétestatakse siseauditi mandaat.
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miidid ja muud normid vastavad digusaktides sdtestatud nduetele ning asu-
tuse tegevuse eesmaérgipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse
neid pidevalt ja tulemuslikult.* Eelndu seletuskirjas ei selgitata, millist ees-
mirki nimetatud muudatus tdidab. Eelndu seletuskirja kohaselt on selleko-
hase tdoendamise tipsemad nduded sétestatud lildeeskirjas. Viidatud méérus
jaselle kavandatavad muudatused ei sitesta, kuidas, millisele informatsioo-
nile ja toimingutele tuginedes asutuse juht 18ikes 3 sétestatud nouete téit-
mist toendama peab. Palume tdiendada seletuskirja asjakohase selgitusega.

49

Kehtiva VVS-i § 923 16ike 1 kohaselt Rahandusministeerium:

1) koordineerib tdidesaatva riigivdoimu asutuste sisekontrollisiisteemi ra-
kendamist ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamist;

2) analiiiisib tdidesaatva riigivdimu asutuste sisekontrollisiisteemi rakenda-
mist ning korraldab siseaudiitori kutsetegevuse voi selle korraldamise hin-
damist, samuti teeb ettepanekuid nende tdhustamiseks.

Eelndu seletuskirja kohaselt kavandatakse muuta VVS-i § 92° 18ike 1 teksti
selleks, et ajakohastada Rahandusministeeriumi padevust tiidesaatva riigi-
voimu asutuste sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel.
Edaspidi on eelndu kohaselt Rahandusministeeriumi roll ndustada tdide-
saatva riigivoimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle
kvaliteedi hindamisel ning teha ettepanekuid siseauditi paremaks korralda-
miseks. Ebaselgeks jaib, kelle pddevus on koordineerida siseaudiitori kut-
setegevuse korraldamist (mh vastavate digusaktide eelndude koostamine).
Samuti tekitavad kiisimusi ,,Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lldeeskirja®“ kavandatavad muudatused seoses siseaudiitori tegevu-
saruande detailsusega. Kuna kavandatava muudatusega on Rahandusminis-
teertumi roll edaspidi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel nduandev,
tekib kiisimus, kuidas tegevusaruandes noutud informatsioon (nt tehtud té-
helepanekute arv, tehtud soovituste arv), aitab Rahandusministeeriumit
tema lilesande tditmisel. Palume tdiendada seletuskirja asjakohase selgitu-
sega.

Arvestatud

VVS § 92° 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

50

Uldeeskirja muutmise rakendusakti kavandi punktiga 15 kavandatakse
muuta iildeeskirja § 4 sdOnastust ning sédtestada asutuse juhi kohustused si-
seauditeerimise korraldamisel. Sama paragrahvi 16ike 6 kohaselt saadab
asutuse juht Riigikantseleile hindamiseks informatsiooni siseauditi 14bivii-
misel tuvastatud asjaolude kohta, mis vdivad mdjutada riigihalduse toimi-
mist Uldiselt. VVS-i §-s 77 sétestatud Riigikantselei iilesannete hulgas ei
ole méératletud vastutust riigihalduse toimimise eest tildiselt, seetdttu jééb

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise Uldeeskiri®.
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ebaselgeks iildeeskirja lisada kavandatav kohustus, millest tulenevalt peab
asutuse juht Riigikantseleile siseauditi ldbiviimisel tuvastatud asjaolude
kohta informatsiooni edastama.

Kliimaministeerium

51

Eelndu § 2 punktiga 2 tiiendatakse VVS § 92! 15ikega 1'. ,,Asjakohase ja
usaldusvéirse juhtimise tagamiseks peab valitsusasutuses ja valitsusasutuse
hallatavas riigiasutuses toimima tGhus juhtimissiisteem, mis on proportsio-
naalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega ning mis tagab:
1) organisatsioonistruktuuri lébipaistvuse; 2) heade juhtimistavade jargi-
mise; 3) iilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse; 4)
usaldusvéirse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvotmise; 5)
tohusa sisekontrollisiisteemi toimimise. Kliimaministeeriumi hinnangul
tekitab sisekontrolli siisteemi paragrahvi all juhtimissiisteemi késitlemine
segadust valdkonna asjatundjates. Eelndu seletuskirjas puudub ka viide,
millisest standardist vdi metoodikast tuleneb esitatud definitsiooni sonas-
tus, sest esitatud juhtimissiisteemi definitsioon sarnaneb osaliselt sisekont-
rolli siisteemi olemusega, mis on juba defineeritud VVS § 92! Idikes 1. Siin-
juures tostatub kiisimus, et mis on juhtimissiisteem (eelndus on kasutatud
erinevaid defineerimata digusmdisteid, nt ,,asjakohane ja usaldusvairne*)
ja milline on selle erinevus vorreldes sisekontrolli siisteemiga. On kiisitav,
kas selline detailne ja erakordne regulatsioon seaduse tasandil on iildse va-
jalik. Soovitame kaaluda juhtimise hea tava podhimotete rakendamise suu-
namiseks asjakohase juhendi koostamist.

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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Eelndu § 2 punktiga 3 tdiendatakse VVS § 922 13iget 3 teise lausega jirg-
mises sOnastuses: ,,Siseaudiitori vOi siseauditi liksuse puudumise korral
peab asutuse juht toendama, et sisekontrollisiisteem hdlmab asutuse koiki
juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduu-
rireeglid, limiidid ja muud normid vastavad Oigusaktides sitestatud noue-
tele ning asutuse tegevuse eesmirgipérasuse ja otstarbekuse tagamiseks ra-
kendatakse neid pidevalt ja tulemuslikult.* Eelndu seletuskiri viitab, et tap-
semad nduded on sétestatud Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 mééruses nr 79
,laidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri®. Viidatud
médrusest ja pakutud muudatustest ei selgu tdendamise nduded ning aru-
saamatuks jdib tdoendamise eesmairk, sest seletuskiri ei ava sitte eesmarki
ega lahendatava probleemi olemust. Méérus 79 tipsustab aga siseauditi kor-
raldamise ja aruandluse regulatsiooni riigiasutustes ning loetleb asutuse

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 927 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tdiendatakse VVS § 927 1digetega 5
—10, milles sitestatakse siseauditi mandaat.
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juhi kohustused selles. Kliimaministeeriumi hinnangul on antud muudatuse
niol tegemist iilereguleerimisega. Asutuse juht vastutab ka kdesolevalt si-
sekontrolli siisteemi tdhusa toimimise eest ja sisekontrolli slisteem peab
asutuses toimima paljude digusaktide ndudeid arvesse vottes.

53

Eelndu § 2 punktis 5 esitatakse VVS § 92° 1dike 1 uus sdnastus. ,,(1) Ra-
handusministeerium: 1) annab metoodilisi juhendeid tdidesaatva riigivoimu
asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb et-
tepanekuid sisekontrolli tohustamiseks; 2) ndustab tdidesaatva riigivéimu
asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle kvaliteedi hinda-
misel ning teeb ettepanekuid siseauditi paremaks korraldamiseks.* Kliima-
ministeerium toetab Rahandusministeeriumi rolli muudatust siseauditi suu-
nal, mille sisuks on siseauditi metoodiline ndustamine ja juhiste vdi soovi-
tuste andmine siseauditi paremaks korraldamiseks tdidesaatva riigivoimu
asutustes ning sisekontrollisiisteemi rakendamiseks ja hindamiseks. On ras-
kesti mdistetav, miks selliste iilesannete tditmiseks on Vabariigi Valitsuse
maiirusega vaja kehtestada siseauditi tegevuse aruandlus, mis kohustab si-
seaudiitoreid (mojuanaliiiisis pole paraku kisitletud kui palju on meil {ihe
kuni kahe litkmelisi siseauditi liksuseid) andma Rahandusministeeriumile
aru detailselt igas ministeeriumis tehtud siseauditi tdhelepanekute (sh teiste
kindluse andjate aruannetes toodud tdhelepanekute) arvu ja soovituste
numbrilise elluviimise kohta. Vabariigi Valitsuse méiéruse ,, Tdidesaatva rii-
givoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri” muutmise mééruse lisa —
,2Aruanne siseauditi funktsiooni tegevuse kohta 20.... aastal* sisaldab muu-
hulgas jargmist: Punktis 3. ,,Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi
rakendamine* tuleb aru anda siseauditi iiksuse kvaliteedi perioodilistest si-
semistest ja valimistest hindamistest. Punktis 4. ,,Siseauditi todplaani tait-
mine* tuleb muuhulgas esitada tdhelepanekute arv riskisuse ja olulisuse
alusel, ning koondhinnang auditeeritud valdkonna SKS-le. Punktis 5. Kind-
lustandvate t6dde leidude pohjal tehtud soovitustega tegelemise seire tule-
mustest tuleb esitada soovituste arv olulisuse alusel (2 korgeimat taset 1 >
2) seejuures nii siseauditi todde kui ka teiste vélisaudiitorite todde osas. Sa-
muti tuleb aru anda siseauditile kulunud vahendite summa kohta aruan-
deaastal. Arvestades ametiasutustes tootavate siseaudiitorite arvu ja audii-
tortegevuse seaduse regulatsiooni, tuleb pidada taolise detailse aruande esi-
tamist ressursilises mottes koormavaks. Noustamise ja juhiste vdi soovi-

Arvestatud

VVS § 923 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

35




tuste andmine peaks tuginema siseaudiitorite vorgustiku koostdole ning va-
jalikku teavet saab Rahandusministeerium kiisida ka vastavate koostookir-
jadega.

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

54

Eelndu nieb ette paragrahvi 92! 15ike 1 tiiendamise punktiga 5 jirgmises
sOnastuses: ,,5) asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tdhusust modjutada
voivate riskide tuvastamise, hindamise ja haldamise.*; Arvestades VVS pa-
ragrahvi 92! kehtivat sdnastust on viienda punkti tegevus sdnastatud 14bi
iseenda, mis ei ole kooskodlas hea tavaga. Pakutav sdnastus on: sisekontrolli
siisteem vOimaldab tagada asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tohu-
sust mojutada voivate riskide tuvastamise, hindamise ja haldamise. Samuti
tuleb keeleliselt moelda 1abi maoistete ,,sisekontrolli siisteem* ja ,,sisekont-
rollislisteem* kasutamine.

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.

55

Eelndu nieb ette sama paragrahvi tidiendamise 1dikega 1!, mille kohaselt
,Asjakohase ja usaldusvéirse juhtimise tagamiseks peab valitsusasutuses
ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimima tohus juhtimissiisteem,
mis on proportsionaalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse ast-
mega ning mis tagab:

1) organisatsioonistruktuuri ldbipaistvuse;

2) heade juhtimistavade jargimise;

3) lilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse;

4) usaldusvairse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvotmise;
5) tohusa sisekontrollislisteemi toimimise.*.

Niisiis, eelndus on juhtimissiisteemi késitletud sisekontrolli siisteemi pa-
ragrahvi all. Selline ldhenemine on eksitav. Meile teadaolevalt on sisekont-
rolli siisteem ja juhtimissiisteem erinevad moisted. Juhtimissiisteem on
laiem mdiste, mis hdlmab kogu organisatsiooni juhtimist, samal ajal kui
sisekontrolli siisteem keskendub enam riskide maandamisele, organisat-
siooni usaldusviirsuse tagamisele, aga ka tegevuse seaduslikkuse tagami-
sele ning vigade ennetamisele ja avastamisele. Juhtimissiisteem holmab or-
ganisatsiooni tervikjuhtimist, sealhulgas eesmarkide seadmist, strateegilist
planeerimist, otsuste tegemist ja tegevuste koordineerimist. See keskendub
ildiselt jargmistele valdkondadele:

1) (inimesed, finantsid, tehnoloogia)

2) efektiivsus ja tulemuslikkus

3) juhtimisstiilid ja otsustusprotsessid.

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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Sisekontrolli siisteem on osa juhtimissiisteemist ning selle fookus on spet-
siifilisem. Sisekontrolli siisteemi pdhilised eesmérgid on:

1) varade kaitse

2) finantsaruandluse usaldusvéérsuse tagamine

3) seaduste ja madruste jargimine

4) pettuste ja vigade ennetamine ning avastamine. Sisekontrolli siisteem ai-
tab kindlustada, et organisatsioon todtab tohusalt ja vastavalt kehtestatud
eeskirjadele ning tagab protsesside ja finantsandmete tdpsuse ja usaldus-
viirsuse. Samuti on oluline mérkida, et § 92! 1dige 1! dubleerib viihemalt
osaliselt tina kehtivat regulatsiooni. Niiteks sdtestab VVS § 42 1g (2), et
valitsusasutuse pohiméiruses peavad sisalduma:

1) asutuse tdielik nimi, asukoht ning tema korgemalseisva valitsusasutuse
nimi;

2) asutuse tegevusvaldkond ja iilesanded;

3) asutuse juhtimise korraldus ning juhtide digused ja kohustused;

4) asutuse struktuur ja struktuuriiiksuste pohiiilesanded; 5) muud asutuse
tegevuse korraldamise olulised sitted.

§ 42 1g 2 ning § 92' 1g 1! reguleerivad suures osas samu kiisimusi, kuid
kasutavad erinevat terminoloogiat, mis v3ib olla eksitav ning viia arvamu-
seni, et on vaja veel midagi tdiendavalt luua, reguleerida, vormistada vms.
VVS § 92! 1g 1! osas on pigem tegemist iilereguleerimisega, kuivdrd asu-
tuse juhi kohustused on juba VVS-s sdnastatud (nditeks § 49 ministri pade-
vus ministeeriumi juhina, § 53 kantsleri padevus ning § 73 ameti ja inspekt-
siooni peadirektori padevus).

56

Eelndu kohaselt tdiendatakse §927 1diget 3 teise lausega jirgmises sdnastu-
ses: ,,Siseaudiitori voi siseauditi liksuse puudumise korral peab asutuse juht
toendama, et sisekontrollisiisteem hdlmab asutuse koiki juhtimis- ja tege-
vustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid
ja muud normid vastavad digusaktides sétestatud nduetele ning asutuse te-
gevuse eesmargiparasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid pi-
devalt ja tulemuslikult.“ Eelndu seletuskiri toob vélja, et varasemad ana-
loogsed kohustused ei andnud soovitud tulemust ning nendest on moist-
likkuse printsiibis ldhtuvalt loobutud. Seetdttu on arusaamatu, kuidas ja kel-
lele selline tdendamine peaks toimuma, ka seletuskirja viide tdidesaatva rii-
givoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskirjale ei anna vastust.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise vdimalu-
sega. Samuti tiiendatakse VVS § 922 1digetega 5
—10, milles sétestatakse siseauditi mandaat.
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57 Eelndu § 2 punktis 5 esitatakse VVS § 923 15ike 1 uus sdnastus. Toetame Arvestatud VVS § 923 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
muudatust, mille kohaselt Rahandusministeerium edaspidi ndustab metoo- ministeeriumi uue padevusena sétestatakse tdide-
diliselt ja annab juhiseid vdi soovitusi sisekontrolli siisteemi rakendamiseks saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
vOi siseauditi paremaks korraldamiseks tdidesaatva riigivdimu asutustes. rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
Arusaamatuks jddb aga, miks on vajalik nende iilesannete tiitmiseks Vaba- asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
riigi Valitsuse méédrusega kehtestatud tididesaatva riigivdimu asutuse siseau- tes.
diteerimise tildeeskirja, mis kohustab andma Rahandusministeeriumile aru
nditeks igas ministeeriumis tehtud siseauditi tdhelepanekute arvu ja soovi-
tuste numbrilise elluviimise kohta.

Teeme ettepaneku eelpoolnimetatud tildeeskiri kui sisutu regulatsioon iildse
tithistada.

Eesti Siseaudiitorite Uhing

58 Eelndu kohaselt sitestab AudS-i § 1 p 5 kavandatud muudatuse tulemusena Arvestatud Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
siseaudiitorite tegevuse diguslikud alused avaliku sektori iiksustes (varem omada tdidesaatva riigivoimu asutuses siseaudii-
ka avaliku huvi liksustes), kuid mitte erasektoris. Teeme ettepaneku tdien- torina tootamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
dada AudS-i § 1 punkti 5 viisil, mis hdlmaks ka erasektori siseaudiitorite Seetdttu tunnistatakse kehtetuks ka AudS § 1
tegevuse diguslikud alused. punkt 5.

59 Eelndu kohaselt sOnastatakse AudS-i § 36 Ig 2 iimber ning selle kohaselt |  Arvestatud | Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
saab avaliku sektori siseaudiitori kutset taotleda isik, kes viimase kolme omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
aasta jooksul on tditnud sama 1dike punktis 1 voi punktis 2 toodud nduded. torina tootamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
Eelndukohasest sdnastusest ei ole iiheselt aru saada, kuidas viidatud ajape- Seetottu tunnistatakse kehtetuks ka AudS § 36
rioodi (viimased kolm aastat) arvestatakse ning ka seletuskirjast ei selgu, 1oige 2.
millisest ajahetkest tuleb arvestust alustada.

Teeme ettepaneku lisada seletuskirja pohjendus perioodi pikkuse valiku
osas ning juhised perioodi tdpseks arvestuseks.

6o | Ectndu kohaselt viitab AudS-i uuendatud § 36 Ig 1 p 1 Siseaudiitorite Ins- |  Arvestatud Viidatud regulatsioonid tunnistatakse kehtetuks.
tituudile (ITA)ning § 68 lg 2 viitab kutsetegevuseks kohustuslikele I1A kut-
sestandarditele. Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 mééruse nr 79 muudatustes
viitab § 2 lg 5 IIA-le kui Rahvusvahelisele Siseaudiitorite Instituudile ning
§ 2 lg 3 iilemaailmsetele siseauditi standarditele. Selguse huvides soovi-
tame seaduses ja madruses kasutada ldbivalt iihesuguseid moisteid.

61 Juhime tihelepanu, et kavandatavate AudS-i muudatuste (§ 36, § 185%1g 1) Arvestatud Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohus-

kohaselt jadb avaliku sektori osas kehtima kolm erinevat kutset/kutsetaset:
avaliku sektori iiksusesiseaudiitori kutsetase, avaliku sektori tihingu siseau-
diitori kutsetase ning avaliku sektori siseaudiitori kutse.
Selguse huvides soovitame kaaluda jargmisi voimalusi:

tus omada tdidesaatva riigivdimu asutuses si-
seaudiitorina tootamisel siseaudiitori kutset/kut-
setaset.
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- Avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutsetaseme saanud siseaudiitoritele
véljastada avaliku sektori siseaudiitori kutse.

- Avaliku sektori iihingu siseaudiitoritel voimaldada riigi- ja haldusdiguse
alamosa eksami sooritamisel omandada avaliku sektori siseaudiitori kutse
(vajadusel kehtestada tileminekuperiood).

62

Eelndu kohaselt tiiendatakse VVS § 92! 16ikega 1!, mis puudutab ndudeid
valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimivale tohu-
sale juhtimissiisteemile. Eelndu seletuskirjas esitatud juhtimissiisteemi de-
finitsioon sarnaneb osaliselt VVS § 92! 16ikes 1 defineeritud sisekontrolli
siisteemi olemusega. ESAU on arvamusel, et sisekontrolli siisteemi parag-
rahvi all juhtimissiisteemi késitlemine voib tekitada segadust nii juhtides
kui valdkonna asjatundjates. Kutselihinguna usume, et seaduse tasandil juh-
timisega seonduvate definitsioonide méératlemine on iile reguleerimine
ning seda on mdistlikum lahendada muul viisil.

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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Eelndu kohaselt tiiendatakse VVS § 922 1diget 3 lausega, mis puudutavad
asutuse juhi tdendamiskohustust sisekontrollislisteemi toimimise osas si-
seaudiitori vOi siseauditi iiksuse puudumise korral. Seletuskirjas margi-
takse, et tdpsemad nduded on sitestatud Vabariigi Valitsuse 04.10.2012
médruses nr 79. Viidatud méadrusest ja pakutud muudatustest ei selgu tden-
damise nduded ning arusaamatuks jddb tdendamise eesmirk, sest seletus-
kiri ei ava sétte eesmérki ega lahendatava probleemi olemust.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jie-
takse eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tiienda-
takse eelndou kohaselt siseauditi sisse ostmise
vdimalusega. Samuti tiiendatakse VVS § 922
16igetega 5 —10, milles sdtestatakse siseauditi
mandaat.
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ESAU toetab eelndus VVS § 92° Idikega 1 kavandatavat Rahandusminis-
teeriumi rolli muudatust siseauditi suunal, mille sisuks on edaspidi siseau-
diti metoodiline ndustamine ja juhiste voi soovituste andmine siseauditi pa-
remaks korraldamiseks tdidesaatva riigivoimu asutustes ning sisekontrolli-
siisteemi rakendamiseks ja hindamiseks.

Selgusetuks jddb, miks seostatakse noustamine ja juhendamine detailse
aruandlusega Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 mééruse nr 79 alusel (plaan
koguda infot igas ministeeriumis ldbiviidud siseauditite tdhelepanekute ja
tehtud soovituste arvu kohta).

Soovitame seletuskirja asjakohase selgitusega tdiendada.

Arvestatud

VVS § 923 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sétestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

65

Sarnaselt erasektoris ja/voi avalikus sektoris (riigi asutatud sihtasutused,
avalikdiguslikud isikud) to6tavate siseaudiitoritega juhinduvad koik téide-
saatva riigivoimu asutuste siseaudiitorid ITA kutsetegevuse standardist ning

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a médrus nr
79 ,,Taidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise tildeeskiri®.
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AudS-ist, mistdttu Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 maéérus nr 79 “Téide-
saatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise lildeeskiri” ei ole siseauditi
valdkonna reguleerimiseks otstarbekas.

Soovitame kaaluda iildeeskirja vajalikkust eraldiseisva digusaktina.

66 Soovitame avaliku sektori siseaudiitori kutse véljastamiseks vajaliku riigi- Arvestatud Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohus-
ja haldusdiguse alamosa eksami kiisimused uuendada kooskdlas IIA viljas- tus omada tdidesaatva riigivoimu asutuses si-
tatava CIA sertifikaadi I osa eksami materjalide uuendamise ajakavaga. seaudiitorina tootamisel siseaudiitori kutset/kut-

setaset.
Soovitame kaaluda siseriiklikus tegevusaruandes akadeemiliste tundide ar- Arvestatud Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohus-

67

vestuse asendamist ITA poolt rakendatava arvestusega. Hetkel tuleb siseau-
diitoritel IIA-le tdienddpe raporteerida pohimdttel 1 tdienddoppe tund = 50
minutit ning Rahandusministeeriumile 1 tdiendoppe tund = 45 minutit (aka-
deemiline tund).

Samuti soovitame tdiendusdppe arvestusse lisada ka muud erialast arengut
toetavad tegevused (sh lektorina iilesastumine, erialase kirjanduse tolki-
mine, kutseithingu juhtimises osalemine).

tus omada tdidesaatva riigivoimu asutuses si-
seaudiitorina tootamisel siseaudiitori kutset/kut-
setaset.
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